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Resumo: Este texto objetiva apurar o posi-
cionamento normativo, doutrinrio e juris-
prudencial em relagao a fidelidade partidaria
quando um patrlamentar, com mandato em
exercicio, busca a transferéncia para partido
politico recém-criado. A pesquisa parte prin-
cipalmente da analise dos dispositivos legais
aplicaveis a espécie, principalmente depois
da edi¢ao da Lei Federal n® 13.165, de 29 de
setembro de 2015, que ndo prevé como justa
causa, para mudanga partidaria, a criagdo de
nova legenda. A abordagem tem cardter te6-
rico argumentativo e utiliza a técnica de pes-
quisa bibliografica e documental. Com base
em doutrinas nacionais, estrangeiras, e na ju-
risprudéncia do Supremo Tribunal Federal e
do Tribunal Superior Eleitoral, fica constata-
do alinhamento pela nio admissao de transfe-
réncia de partido baseada na hipétese de filia-
¢do a um partido novo, ensejando, portanto, a
perda do mandato do parlamentar infiel.
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Abstract: This text aims to determine the
normative, doctrinal and jurisprudential po-
sitioning about party loyalty when a member
of parliament, with a current mandate, seeks
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of the legal provisions applicable to the spe-
cies, especially after the publication of Fede-
ral Law number 13,165, dated September 29,
2015, which does not provide for just cause,
for party change, the creation of new legend.
The approach is theoretical argumentative
and uses the technique of bibliographic and
documentary research. Based on national and
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1 Introdugao

A Lei n® 13.165, de 29 de setembro de 2015, apelidada de minir-
reforma eleitoral, promoveu diversas alteragdes em leis eleitorais brasileiras.
Entre elas, passou a dispor, em norma, as hipéteses de perda de mandato
por infidelidade partidaria, ao incluir, na Lei dos Partidos Politicos, o art. 22-A.

O dispositivo estabelece a perda de mandato do detentor de cargo
eletivo que se desfiliar, sem justa causa, do partido pelo qual foi eleito. A
norma ainda dispde, em rol taxativo, as trés hipoteses legais em que existira
a justa causa para a desfiliacio partidaria. Sdo elas: a mudanga substancial
ou desvio reiterado do programa partidario; a grave discriminagao politica
pessoal; e a mudanca de partido efetuada durante o periodo de trinta dias
que antecede o prazo de filiagdo exigido em lei para concorrer a elei¢ao,
majoritaria ou proporcional, ao término do mandato vigente (Brasil, 2015).

Note-se que a criacio de nova legenda ndo ¢é abarcada pelo
rol taxativo de hipdteses em que o parlamentar pode pleitear a transfe-
réncia de partido. Situagdo que encontrava amparo na Resolucio TSE n®
22.610/2007, diploma que regulava a fidelidade partidaria até a san¢ao da
Lei n® 13.615/2015. Cabe ressaltar que as novas regras sio objeto da Ao
Direta de Inconstitucionalidade 5.398, proposta pelo partido Rede Susten-
tabilidade, em que foi deferida parcialmente medida cautelar postulada, a
ser referendada pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal, para restabele-
cer o prazo integral de 30 dias para que detentores de mandatos eletivos se
filiem aos novos partidos registrados no Tribunal Superior Eleitoral (TSE),
imediatamente antes da entrada em vigor da Lei n® 13.165/2015. Os autos
ADI n® 5.398 estdo conclusos ao ministro-relator Roberto Barroso desde
26 de novembro de 2015, portanto, a medida cautelar e tdo pouco o mérito
da acdo chegaram a apreciacao do plenario do STE.

No presente artigo, o objetivo é demonstrar a trajetéria historica,
doutrinaria, jurisprudencial e normativa acerca do entendimento a respeito
da fidelidade partidaria, bem como analisar a constitucionalidade do dis-
positivo supracitado. Além disso, propoe-se uma breve andlise de como as
mudangcas legislativas e jurisprudenciais no Direito Eleitoral refletem em
torno do tema. Nesse contexto, busca-se discutir se a migracao para legen-
da nova se configura justa causa para a infidelidade partidaria. Para tanto,
abordam-se as tematicas relacionadas a esse assunto, como o pluralismo
politico e o sistema eleitoral proporcional. Por fim, a ideia é aproximar de
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uma conclusao razoavel sobre a constitucionalidade ou nao de se permitir a
infidelidade partidaria quando um novo partido é criado e o politico deseja
se transferir para essa nova legenda.

Apesar de o mérito da ADI n® 5.398 nao ter chegado ao plenario
do STE, tem-se que ainda nao ocorreu, no cenario politico brasileiro atual,
um caso em que um parlamentar tenha se transferido para uma legenda
recém-criada. Isso porque, até o momento, os dltimos partidos que con-
seguiram finalizar o processo de criagdo acabaram por ser abarcados pela
medida cautelar deferida pelo ministro-relator Roberto Barroso. Como a
sancao da Lei n® 13.165/2015 se deu em 29 de setembro de 2015, foram
beneficiados, pela decisdo liminar, além do autor da agao, a Rede Sustenta-
bilidade, o Partido Novo, cujo registro data de 15 de setembro de 2015, e
o PMB, Partido da Mulher Brasileira, com registro em 29 de setembro de
2015. Dessa forma, percebe-se uma incognita em relagao ao que ira ocorrer
caso novos partidos consigam obter o registro final junto ao TSE.

2 Pluralismo politico e representagido

No Brasil, o Direito Eleitoral, conforme conceituacio de Omar
Chamon, “é ramo autonomo, que se dedica ao estudo das normas e pro-
cedimentos que organizam e disciplinam o funcionamento do poder de
sufragio popular, de modo que se estabeleca a precisa equacao entre a von-
tade do povo e a atividade governamental.”(2006, p. 21). Nesse sentido, a
doutrina, a jurisprudéncia e a legislacao desse ramo nos fornecem subsidios
sistematicos para a andlise da conformidade constitucional quando uma
novidade legislativa se apresenta.

A opgao pela ado¢ao de um governo representativo esta expressa
no paragrafo unico do art. 1° da Constitui¢ao da Republica, em que estd
disposto que todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de re-
presentantes eleitos ou diretamente, nos termos da Constitui¢ao. Assim,
também ha destaque para o pluralismo politico, fundamento da Republi-
ca Federativa do Brasil, conforme o mesmo artigo supracitado. Segundo
a doutrina, o pluralismo politico relaciona-se a diversidade de ideias, de
grupos, de setores, organizados ou nao, que sejam formadores de opiniao
da sociedade brasileira (JORGE; LIBERATO; RODRIGUES; 2016, p. 52).

Alexandre de Moraes ¢ outro a destacar que o pluralismo politico
“demonstra preocupagao do legislador constituinte em afirmar a ampla e
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livre participagao popular nos destinos do pais, garantindo-se a liberdade de
convicgao filoséfica e politica e, também, a possibilidade de organizacao e
participagao em partidos politicos” (MORAES, 2005, p. 131). Por sua vez,
a relagao entre o principio do pluralismo politico e o pluripartidarismo é
demonstrada por Favila Ribeiro: “o pluralismo politico encontra no sistema
pluripartidarista um de seus eficientes instrumentos nos multiplos papéis
que empreende (...) sortimentos de ideias, sentimentos, impressoes e inte-
resses (...)” (RIBEIRO, 1998, p. 211).

Sobre o governo representativo, tém-se as consideragdes de John
Stuart Mill (1981, p. 38), cujo conceito classico aponta na direcao de que a
representacao é caminho fundamental para a democracia, vez que estamos
diante da impossibilidade da participacio direta do cidadao nos rumos poli-
ticos de um pais. Percebe-se que, ao longo dos anos, um sistema alternativo
a esse ainda nao se apresentou viavel nas democracias modernas.

(...) toma-se evidente que o tnico governo capaz de satisfazer a todas
as exigéncias do estado social é aquele do qual participou o povo
inteiro; que toda a participagdo, por menor que seja, € util; que a par-
ticipagdo devera ser, em toda parte, na propor¢io em que permitir
o grau geral de desenvolvimento da comunidade; e que nio se pode
desejar nada menor do que a admissao de todos a uma parte do po-
der soberano do Estado. Mas como, nas comunidades que excedem
as proporg¢des de um pequeno vilarejo, ¢ impossivel a participacao
pessoal de todos, a ndo ser numa por¢ao muito pequena dos ne-
gocios publicos, o tipo ideal de um governo perfeito sé pode ser o
representativo. (MILL, 1981, p. 38)

A candidatura de qualquer cidadao a cargo eletivo depende de pré-
via filiacio partidiria, de acordo com exigéncia constitucional' e também
por forca do o Cédigo Eleitoral®. Portanto, os partidos politicos obtiveram,
no contexto brasileiro, protagonismo na democracia representativa, nao
sendo admitida, portanto, a candidatura individual a cargo eletivo sem a
filiagao a partido politico devidamente constituido. A vedagao a candidatura

U Art. 14. A soberania popular serd exetcida pelo sufrigio universal e pelo voto direto e
secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:

§ 32 Sdo condicoes de elegibilidade, na forma da lei:

V - a filiagdo partidaria; (BRASIL, 1988)

2 Art. 16. S6 pode filiat-se a partido o eleitor que estiver no pleno gozo de seus direitos

politicos. (BRASIL, 1995)
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avulsa ganhou status constitucional pela primeira vez no pais na Consti-
tuicdo da Republica de 1946, sendo que a consequéncia dessa vedagio ¢ a
indispensabilidade dos partidos politicos nas disputas eleitorais.

Somente candidatos filiados ha pelo menos seis meses?, a partidos
politicos devidamente inscritos no TSE podem ter suas candidaturas regis-
tradas para a eleicao a ser realizada. Por sua vez, o art. 17, § 12 dispoe que
os partidos politicos podem estabelecer normas de fidelidade e disciplina. A
norma constitucional ainda consagra a liberdade de criagao e a autonomia
dos partidos politicos para definir sua estrutura interna, sua organizagao e
seu funcionamento (Brasil, 1988).

No contexto do sistema representativo brasileiro, nas eleicdes
para os cargos do legislativo, exceto para o de senador, vigora o método
proporcional de apuragao dos eleitos, muito incentivado pela necessidade
de se assegurar a representacao de variadas correntes ideoldgicas, além de
ser ferramenta de valorizagdo do pluralismo politico (art. 12, V, CR). O
conceito de pluralismo, na visao de Bobbio (1999), permitiria um sistema
politico aberto a participagdo de varios grupos ou camadas sociais na for-
macao da vontade coletiva.

(...) o pluralismo evoca, positivamente, um estado de coisas no qual
ndo existe um poder monolitico e no qual, havendo muitos centros
de poder bem distribuidos territorial e funcionalmente, o individuo
tem a maxima possibilidade de participar na formagao das delibera-
¢des que lhe dizem respeito. (BOBBIO, 1999, p. 22).

Assis Brasil (1931, p. 113) afirma que a representa¢ao é nacional e
nao de um partido e, dessa forma, deve refletir a soma das opinides de todo
o povo. Ja na visao de Pinto Ferreira (1983, p. 2206), a representacao expres-
saria situagao politica e juridica em que determinados individuos exercem
fungoes estatais em nome do povo.

Na democracia representativa, segundo José Afonso da Silva
(2009, p. 41), a participacao popular ocorreria de maneira indireta, periodi-
ca ¢ formal, dentro de um procedimento técnico de designacao de pessoas
para o exercicio de func¢bes governamentais, além de demostrar, por meio

* Art. 9° Para concorter as eleicoes, o candidato devera possuir domicilio eleitoral na res-
pectiva circunscricdo pelo prazo de seis meses e estar com a filiacdo deferida pelo partido
no mesmo prazo. (BRASIL, 2017)
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do voto, a preferéncia entre alternativas ideoldgicas. Jairo Nicolau, por seu
turno, esclarece que sistema eleitoral ¢ “(...) o conjunto de regras que defi-
ne como em uma determinada elei¢do o eleitor pode fazer suas escolhas e
como os votos sao contabilizados para serem transformados em mandatos
(cadeiras no Legislativo ou chefia do Executivo) (NICOLAU, 2004, p. 10).
No bojo do sistema representativo, temos a op¢ao entre os sistemas elei-
torais, o proporcional ou o majoritario. No majoritario, como o nome diz,
ganha o pleito quem tem mais votos.

3 O sistema proporcional brasileiro

A Constituicao da Republica definiu que as elei¢oes dos deputa-
dos federais, dos deputados estaduais e dos vereadores adotardo o critério
proporcional (arts. 27, § 1° e 45)%. Esse sistema visa assegurar que “a di-
versidade de opinides esteja refletida no legislativo e garantir uma corres-
pondéncia entre os votos recebidos pelos partidos e sua representaciao”
(NICOLAU, 2004, p. 37). Cabe destacar que o sistema proporcional nao
tem o condao de assegurar a representagao das minorias, mas sim de dar
espago aquelas opinides que, existindo em for¢a numérica, tém o direito de
influir no governo do pafs. Dessa forma, é notavel que a opgio brasileira
passa por garantir espago de expressao politica das mais diversas ideologias,
cujos entendimentos e objetivos sao agrupados em programas partidarios.
Conforme Canotilho (1998, p. 308), os partidos politicos sao “organizagoes
aglutinadoras dos interesses e mundividéncia de certas classes e grupos so-
ciais impulsionadores da formagao da vontade popular”.

No mesmo entendimento, Almeida (2017, p. 179) apresenta o
conceito de partido politico, no qual um grupo de individuos se associa, de
forma estavel, em torno de um objetivo determinado, que é assumir e per-
manecer no poder ou, pelo menos, influenciar suas decisoes, de modo a co-
locar em pratica determinada ideologia politico-administrativa. Os partidos
politicos, portanto, segundo Almeida (2017, p. 183), denotam autenticidade

* Art. 27. O numero de Deputados a Assembleia Legislativa correspondeti ao triplo da
representacdo do Estado na Camara dos Deputados e, atingido o numero de trinta e seis,
serd acrescido de tantos quantos forem os Deputados Federais acima de doze.

§ 12 Sera de quatro anos o mandato dos Deputados Estaduais, aplicando-se-lhes as regras
desta Constitui¢io sobre sistema eleitoral, inviolabilidade, imunidades, remuneracao, perda
de mandato, licenca, impedimentos e incorporacio as Forcas Armadas. (BRASIL, 1988)
Art. 45. A Camara dos Deputados compde-se de representantes do povo, eleitos, pelo siste-
ma proporcional, em cada Estado, em cada Tertitorio e no Distrito Federal. (BRASIL, 1988)
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ao sistema representativo, na postulagao da defesa dos direitos fundamen-
tais presentes na Constitui¢ao da Republica. Do mesmo modo, Jorge, Libe-
rato e Rodrigues (2016, p. 164) elevam o partido politico a elo fundamental
entre o povo ¢ o Estado. De acordo com os autores, as legendas servem
de canal de aglutinagao, debate, reflexido e discussao da sociedade civil em
torno de ideais politicos.

O funcionamento do sistema representativo proporcional esta re-
gulado pelo art. 106 e seguintes do Codigo Eleitoral, em que se estabelece
que o quociente eleitoral é a divisao do numero de votos validos apurados
pelo de lugares a preencher em cada circunscrigao eleitoral, desprezada a
fracao se igual ou inferior a meio, equivalente a um, se superior. Feito o
calculo, determina-se, para cada partido ou coligagao, o quociente partida-
rio, dividindo-se pelo quociente eleitoral o nimero de votos validos dados
sob a mesma legenda ou coligagao de legendas, desprezada a fracao. Dessa
forma, estardo eleitos, entre os candidatos registrados por um partido ou
coligagao que tenham obtido votos em numero igual ou superior a 10%
(dez por cento) do quociente eleitoral, tantos quantos o respectivo quo-
ciente partidario indicar, na ordem da votagao nominal que cada um tenha
recebido.

Segundo Nicolau (2004, p. 38), o sistema de lista procura distribuir
as cadeiras do Parlamento utilizando os partidos como unidade fundamen-
tal. Por isso, sdo calculadas a quota de votos que cada candidato deve atingir
para ser representado e a quota que cada partido deve obter. Esse modelo
de sistema proporcional chamado de listas, no caso brasileiro, de lista aber-
ta, tenderia a levar o protagonismo aos partidos e niao aos candidatos. L.ogo,
a ideia é termos a disputa entre grupos politicos.

A legislaciao brasileira adotou o sistema proporcional de listas
abertas e votagao nominal. Os eleitores podem optar por votar nominal-
mente em seu candidato, ou somente na legenda. Ja o sistema proporcional
de listas fechadas é aquele em que a relagao é apresentada pelos partidos,
fazendo-se a distribui¢do de vagas conforme a votac¢ao obtida pelo partido
e pela posicao atribuida ao candidato na lista partidaria. Na mesma linha de
raciocinio, Edson de Resende Castro (2014, p. 24) explica que “o sistema
proporcional busca o desempenho partidario — e nao o desempenho pes-
soal —, pois todos os votos sao dados primeiramente no partido, e, as vezes,
apenas no partido”.
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Contudo, cabe salientar que o sistema de listas abertas sofre cri-
ticas doutrinarias e jurisprudenciais, uma vez que ele desvia a atengao do
programa do partido, centralizando, muitas vezes, para a personalizacao da
eleicao, criando certa dependéncia do desempenho dos candidatos. Nao é
escopo deste trabalho, mas as criticas sao no sentido de que o sistema de
lista aberta acabou por personalizar o voto na figura do candidato, em detri-
mento da escolha, pelo eleitor, de uma ideologia representada por aquela le-
genda. “Essa personalizagao do voto acaba por acentuar a dependéncia do
partido e a determinar a sua fragilidade programatica” (MENDES, 2016, p.
27). Dessa forma, ainda para Mendes, “a lista aberta de candidatos existente
no Brasil faz com que o mandato parlamentar, que resulta desse sistema,
afigure-se também mais como fruto do desempenho e do esfor¢o do candi-
dato do que da atividade partidaria.” (MENDES, 2016, p. 17)

Paulo Bonavides ja demonstrava que o sistema eleitoral tem con-
sequeéncias diversas para os rumos da democracia representativa de um pafs.
Segundo o autor, “o sistema eleitoral adotado num pais pode exercer — e em
verdade exerce — consideravel influxo sobre a forma de governo, a organi-
zagao partidaria e a estrutura parlamentar, refletindo até certo ponto a indo-
le das institui¢Oes e a orientagao politica do regime” (BONAVIDES, 2012,
p. 265). Nesse contexto, uma das questoes que se apresenta ¢é a aplicagao da
fidelidade partidaria, quando um novo partido é criado e parlamentar em
exercicio de mandato deseja, desde ja, realizar a transferéncia a essa nova

legenda.

4 Fidelidade partidaria: trajetoria constitucional, legal e
jurisprudencial

A fidelidade partidaria encontra aparato constitucional na par-
te final do {1° do art. 17 da CR, em que se estabelece que os estatutos
dos partidos politicos devem prever as normas de disciplina e fidelidade
partidaria’. Diante disso, a Lei n® 9096/1995 (Lei dos Partidos Politicos)

5 Art. 17. E livre a criagio, fusdo, incorporacio e extingio de partidos politicos, resguarda-
dos a soberania nacional, o regime democratico, o pluripartidarismo, os direitos fundamen-
tais da pessoa humana e observados os seguintes preceitos:

()

§ 12 E assegurada aos partidos politicos autonomia para definir sua estrutura interna e
estabelecer regras sobre escolha, formacao e duracao de seus 6rgaos permanentes e pro-
visorios e sobre sua organizacio e funcionamento e para adotar os critérios de escolha e
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apresentou, nos arts. 23 a 26, as normas infraconstitucionais aplicaveis a
fidelidade partidaria. Nesse esteio, restou determinado que a responsabili-
dade por violagao dos deveres partidarios deve ser apurada e punida pelo
competente 6rgao, na conformidade do que disponha o estatuto de cada
partido (BRASIL, 1995). Além disso, num refor¢o ao respeito do sistema
proporcional, a lei dita que, na Casa Legislativa, o integrante da bancada de
partido deve subordinar sua agao parlamentar aos principios doutrinarios e
programaticos e as diretrizes estabelecidas pelos 6rgaos de dire¢ao partida-
rios, na forma dos estatutos.

Apesar de prever punigoes aos considerados infiéis, a Lei dos Par-
tidos ndo chegou a determinar possibilidade da medida mais gravosa, nesse
caso, a de perda do mandato eletivo. Entretanto, permite-se, ao estatuto
do partido, dispor sobre a aplicacio de medidas disciplinares basicas de
carater partidario, normas sobre penalidades, inclusive com o desligamento
temporario da bancada, suspensao do direito de voto nas reunides internas
ou perda de todas as prerrogativas, cargos e fungdes que exerca em decor-
réncia da representagao e da proporgao partidaria, na respectiva Casa Legis-
lativa, ao parlamentar que se opuser, pela atitude ou pelo voto, as diretrizes
legitimamente estabelecidas pelos 6rgaos partidarios. Em relagao a saida
voluntaria do parlamentar do partido sob cuja legenda tenha sido eleito,
existia apenas a previsao da perda automaticamente da fung¢ao ou cargo que
exercesse na respectiva Casa Legislativa, em virtude da propor¢ao partidaria

(BRASIL, 1995).

Com a auséncia de previsio normativa de perda de mandato ele-
tivo em caso de mudanca de partido, o Partido da Frente Liberal (atual De-
mocratas) abriu consulta ao Tribunal Superior Eleitoral, cujo entendimento,
consubstanciado na Consulta n® 1.398 /2007, considerou que a mudanca de
agremiacdo de parlamentar eleito pelo sistema proporcional da ao partido
o direito de reter sua vaga. O Supremo Tribunal Federal fixou a mesma
tese na analise dos Mandados de Seguranca n% 26.602, 26.603 e 26.604, em
2007. Nessas ocasides, tanto o TSE quanto o STF ja reconheceram a exis-
teéncia de hipéteses excepcionais em que a mudanga de partido politico nao

o regime de suas coligacdes nas eleicdes majoritarias, vedada a sua celebracio nas elei¢oes
proporcionais, sem obrigatoriedade de vinculagao entre as candidaturas em ambito nacio-
nal, estadual, distrital ou municipal, devendo seus estatutos estabelecer normas de discipli-

na e fidelidade partidaria. (BRASIL, 1988)
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acarretaria a perda do cargo pelo parlamentar, como a mudanga significativa
de orientagdo programatica do partido e de pratica odiosa de perseguicao
ao filiado.

Cabe ressaltar que o arcabougo normativo brasileiro reune diver-
sos dispositivos em que fica demonstrada a afirmac¢ao de que o mandato
eletivo proporcional pertence ao Partido Politico. Um exemplo ¢ o art. 175,
§ 4¢, do Cédigo Eleitoral®. Esse dispositivo dd forte indica¢do de que os
votos pertencem ao partido, uma vez que prevé a validade, para este, dos
votos destinados a candidato considerado inelegivel ou que tenha o registro
cancelado. Outro indicativo dessa situacao € o fato de a eleicio dos candi-
datos a cargos proporcionais ser o resultado do quociente eleitoral apurado
entre os diversos partidos envolvidos, conforme o art. 108, caput, do Codigo
Eleitoral”. Todas essas situacdes foram possiveis ja que o eleitor pode dirigir
seu voto a agremiacao partidaria e ndo somente ao candidato, na figura do

voto de legenda, conforme o art. 5%, da Lei das Eleicdes (BRASIL, 1997).

A doutrina, da mesma forma, atua na defesa de que a fidelidade
partidaria é um instituto a ser protegido. Em nome do fortalecimento da
figura da representagao popular por via indireta, “é preciso que os manda-
tarios se mantenham fiéis as diretrizes programaticas e ideologicas dos par-
tidos pelos quais foram eleitos” (LEWANDOWSKI, 2010, p. 11). De acor-
do com Telles Junior, “sem fidelidade dos parlamentares aos idearios de
interesse coletivo (...) definidos nos respectivos programas registrados, os

partidos se reduzem a estratagemas indignos, a servigo de egoismos disfar-
cados; e os politicos se desmoralizam.” (TELLES JUNIOR, 2005, p. 117)

6 Art. 175. Serdo nulas as cédulas:

(..)

§ 32 Serao nulos, para todos os efeitos, os votos dados a candidatos inelegiveis ou nao
registrados.

§ 4¢ O disposto no paragrafo anterior nio se aplica quando a decisao de inelegibilidade ou
de cancelamento de registro for proferida apds a realizacao da elei¢ao a que concorreu o
candidato alcancado pela sentenga, caso em que os votos serdo contados para o partido
pelo qual tiver sido feito o seu registro. (BRASIL, 1965)

7 Art. 108. Estario eleitos, entre os candidatos registrados pot um partido ou coligacao que
tenham obtido votos em nimero igual ou superior a 10% (dez por cento) do quociente
eleitoral, tantos quantos o respectivo quociente partidario indicar, na ordem da votacio
nominal que cada um tenha recebido. (BRASIL, 1965)
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Por determinag¢ao do STF, a regulamentagao do procedimento em
caso de mudanga de partido coube ao TSE, que o fez com a edigao da Reso-
lucdo n® 22.610/2007, de 25 de outubro de 2007. A normativa disciplinou o
processo de perda de cargo eletivo, bem como de justificacdo de desfiliagao
partidaria, e estabeleceu como hipéteses de justa causa: I) incorporagio ou
fusdao do partido; II) cria¢ao de novo partido; I1I) mudancga substancial ou
desvio reiterado do programa partidario; IV) grave discriminagao pessoal.
Vale ressaltar que a resolu¢ao nao fixou o prazo em que o partido ainda é
considerado novo, no entanto, em sede de jurisprudéncia, a Justi¢a Eleitoral
propugnou que o parlamentar teria trinta dias para realizar a transferéncia
a partir do momento em que a nova legenda realizasse o registro do seu
estatuto pelo TSE. Posteriormente, em junho de 2011, o TSE definiu, na
Consulta n® 755-35, que o prazo razoavel para a filiagdio no novo partido,
com amparo na justa causa prevista na Resolucio n® 22.610/2007, seria de
30 dias, contados do registro do estatuto partidario pelo TSE.

Desse modo, para aqueles que contribuiram para criacdo do partido,
¢ razoavel aplicar analogicamente o prazo de 30 dias, previsto no art.
92 § 42, da Lei n.2 9.096/95, a contar da data do registro do estatuto
pelo TSE. Assim, o prazo razoavel para filiagio no novo partido é de
30 dias, contados do registro do estatuto partidario pelo TSE. (TSE,
CTA 75535/DF, Rel. Min. Fatima Nancy Andrighi, DJE 01.08.11)

Em novembro de 2008, a constitucionalidade formal da Resolu-
¢ao foi confirmada pelo STF no julgamento das ADIs n® 3.999 e n® 4.080,
com o afastamento da tese da ocorréncia de usurpagao de competéncia le-
gislativa. Ainda como consequéncia do reconhecimento da cria¢ao de novo
partido como causa legitimadora da desfiliacao partidaria, o STE, ao apre-
ciar as ADIs n® 4.430 e n® 4.795, assentou a inconstitucionalidade de impe-
dir que partidos novos aproveitassem a representatividade dos deputados
federais que tenham para eles migrado, para fins de acesso proporcional ao
direito de antena e aos recursos do fundo partidario.

Consolidou-se, assim, um regime em que as novas legendas ti-
nham a possibilidade de receber em seus quadros, nos 30 dias subsequentes
ao registro de seu estatuto no TSE, filiados detentores de mandatos eleti-
vos, de modo a permitir o seu desenvolvimento com a obtencgao de fun-
cionamento parlamentar, maior tempo de propaganda eleitoral na TV e no
radio, e maior fragao de recursos publicos do fundo partidario.
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A Resolucio do TSE n° 22.610/2007 petdetia validade com a
aprovagao e a sang¢ao da Lei n® 13.165, de 29 de setembro de 2015, apelida-
da de minirreforma eleitoral. O art. 22-A8 incluido na Lei n® 9.096/1995,
apresentou rol taxativo para as hipéteses de justa causa de desfiliagao parti-
daria. Contudo, esse novo rol nio incluiu a criagao de novo partido. No en-
tanto, permitiu a “mudanga de partido efetuada durante o periodo de trinta
dias que antecede o prazo de filiagao exigido em lei para concorrer a eleigao,
majoritaria ou proporcional, ao término do mandato vigente” (BRASIL,
2015). Dessa forma, manteve-se a possibilidade de migraciao a novos par-
tidos ou a qualquer outra legenda, sem perda do cargo pelo parlamentar
migrante. Assim, um partido recém-criado s6 podera receber parlamentares
quando se abrir a janela, sete meses antes das eleicGes proporcionais.

Diante disso, em 2015, o partido politico Rede Sustentabilidade
propos agao direta de inconstitucionalidade (ADI n® 5.398), com pedido
de medida cautelar, tendo por escopo o artigo 22-A da Lei n® 9.096/1995,
introduzido pela Lei n® 13.165/2015. O objeto da a¢do é a declaracio da
inconstitucionalidade parcial, sem redugao de texto, de referida norma na
parte em que ndo considera justa causa para desfiliagdo partidaria a criagao
de novo partido politico. A Rede Sustentabilidade argumenta que, até a edi-
¢ao da Lei n® 13.165, em 29 de setembro de 2015, havia um regime juridico
consolidado, nos termos da Resolucao TSE n® 22.610/2007, o qual previa
que a criagdo de novos partidos constitufa justa causa para a desfiliagao
partidaria.

A ADI n® 5.398 teve medida cautelar deferida parcialmente, a ser
referendada pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal, para restabelecer
o prazo integral de 30 dias a fim de que detentores de mandatos eletivos
se filiassem aos novos partidos registrados no Tribunal Superior Eleitoral
(TSE), imediatamente antes da entrada em vigor da Lei n® 13.165/2015. Os

§ Art. 22-A. Perdera o mandato o detentor de catgo eletivo que se desfiliat, sem justa causa,
do partido pelo qual foi eleito. (Incluido pela Lei n® 13.165, de 2015)

Paragrafo unico. Consideram-se justa causa para a desfiliacio partidaria somente as seguin-
tes hipoteses: (Incluido pela Lei n® 13.165, de 2015)

I - mudanga substancial ou desvio reiterado do programa partidario; (Incluido pela Lei n®
13.165, de 2015)

II - grave discriminacao politica pessoal; e (Incluido pela Lei n® 13.165, de 2015)

IIT - mudanca de partido efetuada durante o periodo de trinta dias que antecede o prazo
de filiagao exigido em lei para concorrer a eleicdo, majoritaria ou proporcional, ao término
do mandato vigente. (Incluido pela Lei n® 13.165, de 2015) (BRASIL, 2015)
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autos ADI estio conclusos ao ministro relator Roberto Barroso desde 26
de novembro de 2015, portanto, a medida cautelar e tio pouco o mérito da
acao chegaram a apreciag¢ao do plenario do STE.

5 Da constitucionalidade da migragdo para legenda
recém-criada

Apesar de o mérito da ADI n® 5.398 nao ter chegado ao plenario
do STE, tem-se que ainda nao ocorreu, no cenario politico brasileiro atual,
um caso em que um parlamentar tenha se transferido a uma legenda recém-
-criada. Isso porque, até o momento, os ultimos partidos que conseguiram
finalizar o processo de criagdo acabaram por ser abarcados pela medida
cautelar deferida pele ministro-relator Roberto Barroso. Como a sangio da
Lein® 13.165/2015 se deu em 29 de setembro de 2015, foram beneficiados
pela decisio liminar, além do autor da acdo, o Partido Novo, cujo registro
data de 15 de setembro de 2015, ¢ o PMB, Partido da Mulher Brasileira,
com registro em 29 de setembro de 2015. Dessa forma, percebe-se uma
incognita em relagao ao que ira ocorrer caso novos partidos consigam obter
o registro final junto ao TSE.

O Brasil conta hoje com 35 partidos politicos registrados no TSE.
Para apresentar o pedido de registro, as agremia¢oes em formacio tém de
cumprir os requisitos da Resolu¢ao TSE n® 23.465/2015 e da Lei dos Par-
tidos Politicos (Lei n® 9.096/1995), com as alteracoes promovidas pela Lei
n?® 13.165/2015. A nova lei modificou o parigrafo 19, artigo 7, da Lei dos
Partidos Politicos, ao definir um prazo de dois anos para se comprovar o
apoiamento de eleitores nao filiados para a criagao de novas agremiagodes. A
regra dificulta a criagao de partidos, contudo ja foi referendada pelo Supre-
mo Tribunal Federal no julgamento da ADI n® 5311.

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDA-
DE. LEI NACIONAL N. 13.107, DE 24 DE MARCO DE 2015.
ALTERACAO DA LEI DOS PARTIDOS POLITICOS E DA LEI
ELEITORAL (LEI 9.096/1995 E 9.504/1997). NOVAS CON-
DICOES LEGAIS PARA CRIACAO, FUSAO E INCORPORA-
CAO DE PARTIDOS POLITICOS. APOIO DE ELEITORES
NAO FILIADOS E PRAZO MINIMO DE CINCO ANOS DE
EXISTENCIA DOS PARTIDOS. FORTALECIMENTO DO
MODELO REPRESENTATIVO E DENSIFICACAO DO PLU-
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RIPARTIDARISMO. FUNDAMENTO DO PRINCIPIO DEMO-
CRATICO. FIDELIDADE PARTIDARIA. INDEFERIMENTO
DA CAUTELAR. 1. A Constitui¢ao da Republica assegura a livre
criagdo, fusdo e incorporacdo de partidos politicos. Liberdade nao
¢ absoluta, condicionando-se aos principios do sistema democrati-
co-representativo e do pluripartidarismo. 2. Sao constitucionais as
normas que fortalecem o controle quantitativo e qualitativo dos par-
tidos, sem afronta ao principio da igualdade ou qualquer ingeréncia
em seu funcionamento interno. 3. O requisito constitucional do ca-
rater nacional dos partidos politicos objetiva impedir a proliferacao
de agremiacOes sem expressao politica, que podem atuar como “le-
gendas de aluguel”, fraudando a representacio, base do regime de-
mocratico. 4. Medida cautelar indeferida. (ADI 5311 MC, Relator(a):
Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 30/09/2015,
PROCESSO ELETRONICO DJe-021 DIVULG 03-02-2016 PU-
BLIC 04-02-2016)

Cabe ressaltar que, no julgado, evidente inclinagao a critica de que
a proliferacao de partidos na democracia representativa brasileira leva ao
enfraquecimento do modelo, conforme ja apontava Paulo Bonavides em
1996: “Tamanha afirmacao e alargamento de pluralismo estaria, pois, com-
prometendo e sacrificando a eficacia governante do principio representati-
vo e 20 mesmo passo contestando-lhe as virtudes operativas apregoadas.”
(BONAVIDES, 1996, p. 37). Nesse sentido, a relatora da ADI n® 5311, a
ministra Carmen Lucia, fez uma alerta: “a proliferagao indiscriminada de
partidos sem coeréncia ou respaldo social importa em risco institucional,
podendo conduzir ao desalento democratico, perigoso precursor de regi-
mes antidemocraticos.”

Até o momento, hd 69 legendas em processo de formagio’. O
primeiro passo para que uma legenda obtenha seu registro é dirigir o re-
querimento ao cartério competente do Registro Civil das Pessoas Juridicas
da Capital Federal. O pedido deve ser subscrito pelos seus fundadores, em
nimero nunca inferior a 101, com domicilio eleitoral em, no minimo, 1/3
dos estados.

Depois de cumpridas tais exigéncias, além dos requisitos estabele-
cidos na Lei de Registros Publicos, o oficial do Registro Civil efetuara o re-

? Disponivel em: <http://www.tse.jus.bt/partidos/partidos-politicos/ ctiacao-de-partido/
partidos-em-formacao>. Acesso em: 11 dez. 2017.
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gistro no livro correspondente, expedindo certiddo de inteiro teor. A partir
dai, segundo o paragrafo 3¢ do artigo 10 da Resolugao n® 23.465, a legenda
em formagcao tera 100 dias para informar o TSE sobre a sua criagao.

Depois de adquirida a personalidade juridica, a agremiacao parti-
daria em formacgao promovera a obtencao do apoiamento minimo de elei-
tores nao filiados a outros partidos politicos, o que devera ser comprovado
no prazo de dois anos.

De acordo com o paragrafo 22 do artigo 72 da Resolugao n® 23.465,
o apoiamento minimo deve corresponder a, pelo menos, 0,5% (meio por
cento) dos votos dados na ultima elei¢ao geral para a Camara dos Deputa-
dos (aproximadamente 500 mil), ndo computados os votos em branco e os
nulos, distribuidos por um ter¢o, ou mais, dos estados, com um minimo de
0,1% do eleitorado que haja votado em cada um deles.

O apoiamento minimo deve ser obtido mediante assinaturas de
eleitores — nao filiados a partidos politicos — em listas ou formularios de
acordo com os modelos disponibilizados pela Justica Eleitoral. O requeri-
mento de registro de partido politico somente devera ser dirigido ao TSE
depois de registrados os 6rgaos de direcao regional em, pelo menos, 1/3
dos estados. Desde o dia 20 de dezembro de 2016, todos os pedidos de
registro de partido politico (RPP) devem ser feitos via Processo Judicial
Eletronico (PJe).

O pedido, apresentado pelo presidente da legenda em formacao,
deve estar acompanhado de: copia da ata da reuniao de fundagao do partido
autenticada por tabelido de notas, exemplar autenticado do inteiro teor do
programa e do estatuto inscritos no cartério competente do Registro Civil
das Pessoas Juridicas da Capital Federal, e relacdo de todos os fundadores,
com nome completo, naturalidade, numero do titulo com a zona, a se¢ao,
o municipio e a unidade da Federacao, bem como profissao e endereco da
residéncia.

O requerimento também deve conter: certiddo do Cartério do
Registro Civil das Pessoas Juridicas, certiddes expedidas pelos Tribunais
Regionais Eleitorais (TREs) que comprovem ter a legenda em formagao
obtido o registro do 6rgao de direcao nos respectivos estados, e copia da ata
da reunido que comprove a constitui¢ao definitiva do 6rgao de dire¢ao na-
cional, com a designacao de seus dirigentes autenticada por tabelido de notas.
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Além disso, as certiddes comprobatérias do apoiamento minimo
e do deferimento do registro do 6rgao de dire¢ao, nos respectivos estados,
deverdo ser impressas e juntadas aos autos pelo TSE, sendo dispensada a
sua apresenta¢ao pelo partido em formagao. Depois de autuado e distri-
buido, a Secretaria do Tribunal deve publicar, imediatamente, no Didirio da
Justica Eletronico, edital para ciéncia dos interessados, segundo previsao do
artigo 92, paragrafo 3, da Lei n® 9.096/1995.

Percebe-se que as regras para criacdo de novas legendas impuse-
ram uma série de etapas a serem cumpridas para, finalmente, concretizar-se
a criagao de um partido politico. Vencido esse processo, indaga-se como a
jurisprudéncia ira se comportar em relacao a fidelidade partidaria nos casos
de transferéncia a partido recém-criado. Para isso, a presente pesquisa ira
aprofundar-se também na analise de decisoes, de modo a apontar o enten-
dimento mais recente do Supremo Tribunal Federal em relagdo a fidelidade
partidaria, bem como a interpretagao constitucional sobre o sistema repre-
sentativo brasileiro.

Como ja citada, a agao direta de inconstitucionalidade 5.398 DF,
proposta pelo partido politico Rede Sustentabilidade, visa afastar a aplica-
bilidade do artigo 22-A da Lei n° 9.096/1995 (Lei dos Partidos Politicos),
introduzido pela Lei n® 13.165, de 29 de setembro de 2015 (minirreforma
eleitoral de 2015). Admitida parcialmente a medida cautelar, o ministro-re-
lator Roberto Barroso ateve-se, principalmente, a analise do direito adqui-
rido daqueles partidos novos com registro finalizado no TSE no momento
da san¢ao da lei. Nesse sentido, permitiu a essas legendas receber parlamen-
tares em exercicio de mandato durante o perfiodo de 30 (trinta) dias conta-
dos do registro do estatuto partidario pelo TSE, sem restar configurada a
perda de mandato por infidelidade partidaria. Na redagao legislativa atual, o
Poder Legislativo criou uma “janela” para desfiliagao partidaria aplicavel a
todos os detentores de cargo eletivo — sem distinguir se migrardo para par-
tido novo ou preexistente —, que sera aberta a cada pleito durante o periodo
de 30 dias que antecede o prazo de filiagio. O ministro-relator destacou a
importancia da controvérsia, no entanto, nao vislumbrou nela os requisitos
para a concessao de medida cautelar em relagao a garantia do parlamentar
proceder a mudanga a partido novo a qualquer tempo.

(...) evidencia-se que a primeira controvérsia — a constitucionalidade
da exclusio da criacio de novo partido politico como justa causa
para desfiliacio — possui grande complexidade e relevancia constitu-
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cional. Para sua resolucio, é preciso analisar se a norma impugnada
nesta ADI representa um efetivo embaraco a livre criacdo de par-
tidos politicos e se ¢ ou ndo fruto de legitimo exercicio de dialogo
institucional com o STF na matéria. Contudo, entendo que nao ha
perigo de demora que justifique a sua apreciacio em juizo de cogni-
¢do sumaria tipico das cautelares. (BARROSO, Roberto. 2015)

Ocorre que, como o mérito do ADI n° 5.398 DF nao chegou a
analise final pelo plenario do STF, percebe-se que, quando uma nova agtre-
miacdo partidaria lograr sucesso em se registrar no TSE, paira incerteza
se haverd permissao para o recebimento de parlamentares em exercicio de
mandato, medida que tem impactos no recebimento de parcela do fundo
partidario e tempo de propaganda eleitoral, conforme decisao do proprio
STF na ADI n° 4.430.

Importante ressaltar que a ADI n® 4.430 propugnou pela liberda-
de de criagao partidaria e, portanto, pela permissao de mudancga do parla-
mentar para partido recém-criado, pois, segundo, o ministro-relator Dias
Toffoli, tal “interpretagao prestigia, por um lado, a liberdade constitucional
de criacio de partidos (art. 17, caput, CF/88) e, por outro, a representati-
vidade do partido que ja nasce com representantes patlamentares, tudo em
consonancia com o sistema de representagao proporcional brasileiro.”

EMENTA: A¢des diretas de inconstitucionalidade. Julgamento con-
junto da ADI n® 4.430 e da ADI n® 4.795. Artigo 45, § 6°, e art. 47,
incisos T e II, da Lei n® 9.504/97 (Lei das Eleigdes). (...) Criacdo
de novos partidos politicos e as alteracOes de representatividade na
Camara dos Deputados. Acesso das novas legendas ao radio e a TV
proporcionalmente ao numero de representantes na Camara dos De-
putados (inciso II do § 22 do art. 47 da Lei n® 9.504/97), considerada
a representacao dos deputados federais que tenham migrado dire-
tamente dos partidos pelos quais foram eleitos para a nova legenda
no momento de sua criacdo. Momento de afericio do numero de
representantes na Camara Federal. Nao aplicagdao do § 3° do art. 47
da Lei 9.504/97, segundo o qual, a representa¢io de cada partido na
Camara Federal ¢ a resultante da dltima eleicao para deputados fe-
derais. Critério inaplicavel aos novos partidos. Liberdade de criacio,
fusio e incorpora¢io de partidos politicos (art. 17, caput, CF/88).
Equiparacio constitucional. Interpretacdo conforme.

()
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6. Extrai-se do principio da liberdade de criagdo e transformagao
de partidos politicos contido no caput do art. 17 da Constitui¢ao
da Republica o fundamento constitucional para reputar como legi-
timo o entendimento de que, na hipétese de criacio de um novo
partido, a novel legenda, para fins de acesso proporcional ao radio
e a televisdo, leva consigo a representatividade dos deputados fede-
rais que, quando de sua criagio, para ela migrarem diretamente dos
partidos pelos quais foram eleitos. Ndo ha razao para se conferir as
hipéteses de criacio de nova legenda, tratamento diverso daquele
conferido aos casos de fusdo e incorporacdo de partidos (art. 47, §
4°, Lei das Elei¢bes), ja que todas essas hipoteses detém o mesmo
patamar constitucional (art. 17, caput, CF/88), cabendo 2 lei, e tam-
bém ao seu intérprete, preservar o sistema. Se se entende que a cria-
¢ao de partido politico autoriza a migracao dos patlamentares para
a novel legenda, sem que se possa falar em infidelidade partidaria ou
em perda do mandato parlamentar, essa mudanga resulta, de igual
forma, na alteracdo da representacio politica da legenda originaria.
Note-se que a Lei das Eleigoes, ao adotar o marco da ultima elei¢ao
para deputados federais para fins de verificacdo da representacao do
partido (art. 47, § 32, da Lei 9.504/97), ndo considerou a hipétese de
criagdo de nova legenda. Nesse caso, o que deve prevalecer nao é o
desempenho do partido nas elei¢des (critério inaplicavel aos novos
partidos), mas, sim, a representatividade politica conferida aos pat-
lamentares que deixaram seus partidos de origem para se filiarem ao
novo partido politico, recém criado. Essa interpretacio prestigia, por
um lado, a liberdade constitucional de criagdo de partidos politicos
(art. 17, caput, CF/88) e, por outro, a representatividade do partido
que ja nasce com representantes parlamentares, tudo em consonan-
cia com o sistema de representacio proporcional brasileiro.(...) (ADI
4430, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLL, Tribunal Pleno, julgado em
29/06/2012, PROCESSO ELETRONICO DJe-184 DIVULG 18-
09-2013 PUBLIC 19-09-2013 RT] VOIL-00226-01 PP-00257)

Ainda sobre esse julgamento, o ministro-relator Dias Toffoli afir-

mou que ¢ defeso “a legislacao instituir mecanismos que, na pratica, exclu-
am das legendas menores a possibilidade de crescimento e de consolidagao
no contexto eleitoral” (ADI n® 4430 DF).

Por outro lado, o Supremo Tribunal Federal deu indicios de que

pode haver mudanca no entendimento tradicional da corte, uma vez que

alguns ministros ja apontam que o posicionamento anterior demonstrou
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efeitos colaterais negativos na permissao a transferéncia de parlamentar a
nova legenda. As principais criticas apresentam-se no julgamento do pleno
da medida cautelar na ADI n° 5.311 MC/DF, cuja relatoria é da ministra
Carmen Lucia. A agdo direta de inconstitucionalidade, proposta pelo Par-
tido Republicano da Ordem Social (PROS), pretende a suspensao de dois
dispositivos da Lei n® 9.096/1995 (Lei dos Partidos Politicos). O primeiro
deles é o que impede a contabilizagio, para fins de criagao de partidos po-
liticos, de assinatura de eleitores filiados a outras legendas; e outro é o que
veda a fusdao ou a incorporagao de partidos com menos de cinco anos. A
decisdo foi tomada por maioria de votos na sessio de 30 de setembro de
2015. Conforme entendimento da ministra-relatora, é importante o pro-
nunciamento do STF nesse caso, pois, segundo ela, versaria sobre os me-
canismos e instrumentos de legitimagao do exercicio do poder politico no
Brasil. Entretanto, o mérito nao chegou ao pleno.

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDA-
DE. LEI NACIONAL N. 13.107, DE 24 DE MARCO DE 2015.
ALTERACAO DA LEI DOS PARTIDOS POLITICOS E DA LEI
ELEITORAL (LEI 9.096/1995 E 9.504/1997). NOVAS CON-
DICOES LEGAIS PARA CRIACAO, FUSAO E INCORPORA-
CAO DE PARTIDOS POLITICOS. APOIO DE ELEITORES
NAO FILIADOS E PRAZO MINIMO DE CINCO ANOS DE
EXISTENCIA DOS PATIDOS. FORTALECIMENTO DO MO-
DELO REPRESENTATIVO E DENSIFICACAO DO PLURI-
PARTIDARISMO. FUNDAMENTO DO PRINCIPIO DEMO-
CRATICO. FIDELIDADE PARTIDARIA. INDEFERIMENTO
DA CAUTELAR. 1. A Constitui¢cao da Republica assegura a livre
criagao, fusdo e incorporagao de partidos politicos. Liberdade nio
¢ absoluta, condicionando-se aos principios do sistema democrati-
co-representativo e do pluripartidarismo. 2. S@o constitucionais as
normas que fortalecem o controle quantitativo e qualitativo dos par-
tidos, sem afronta ao principio da igualdade ou qualquer ingeréncia
em seu funcionamento interno. 3. O requisito constitucional do ca-
rater nacional dos partidos politicos objetiva impedir a proliferacao
de agremiacOes sem expressao politica, que podem atuar como “le-
gendas de aluguel”, fraudando a representacio, base do regime de-
mocratico. 4. Medida cautelar indeferida. (ADI 5311 MC, Relator(a):
Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 30/09/2015,
PROCESSO ELETRONICO DJe-021 DIVULG 03-02-2016 PU-
BLIC 04-02-2016)
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Para o partido, seriam inconstitucionais regras inseridas na Lei dos
Partidos Politicos pela Lei n° 13.107/2015. O primeiro trecho impugnado
diz: “considerando-se como tal aquele que comprove o apoiamento de elei-
tores ndo filiados a partido politico”!? e o segundo prevé tempo minimo de
cinco anos de existéncia do partido, com registro definitivo do Tribunal Superior

Eleitoral (TSE), para a admissio de fusio ou as incorporacdes de legendas''.

Segundo o PROS, as modifica¢oes afrontariam diversos precei-
tos constitucionais ao restringir valores como pluralidade, liberdade, auto-
nomia politica e a participa¢do do cidadao no processo politico-partidario
do Pafs. Para o partido, ao limitar os eleitores que podem apoiar a criagao
de partidos, a norma cria diferencas entre cidadaos filiados e nao filiados.
Quanto ao prazo para fusdo e incorporag¢ao, o partido sustenta que o artigo
17 da Constituicao da Republica assegura a liberdade para fusio e criagao
de partidos. Por isso, o partido argumenta no sentido de que o tempo de
cinco anos previstos na lei suprimiria essa garantia.

O entendimento da ministra-relatora, Carmen Lucia, fundamen-
tou-se, principalmente, na imperatividade do carater nacional das agremia-
¢oes, a partir do controle quantitativo tido como clausula de barreira /azo
sensut, além do cunho democratico de seus programas, por meio do controle
qualitativo ou ideolégico. De acordo com ela, “ao estabelecer novas condi-
¢oes para a criacao, fusdo e incorporagao de partidos politicos, as normas
eleitorais definiram discrimens a serem analisadas sob o parametro da legi-
timidade representativa, fundamento do modelo partidario”. Ainda na ADI
n° 5311, o Ministtro Edson Fachin alinhou-se 20 entendimento da relatora

1 Art. 7° O patrtido politico, apds adquitit personalidade juridica na forma da lei civil, re-
gistra seu estatuto no Tribunal Superior Eleitoral.

§ 1° S6 ¢é admitido o registro do estatuto de partido politico que tenha carater nacional,
considerando-se como tal aquele que comprove, no perfodo de dois anos, o apoiamento
de eleitores nao filiados a partido politico, correspondente a, pelo menos, 0,5% (cinco
décimos por cento) dos votos dados na ultima elei¢io geral para a Camara dos Deputados,
niao computados os votos em branco e os nulos, distribuidos por um terco, ou mais, dos
Estados, com um minimo de 0,1% (um décimo por cento) do eleitorado que haja votado
em cada um deles. (BRASIL, 2015).

" Art. 29. Por decisao de seus 6rgaos nacionais de deliberagio, dois ou mais pattidos po-
derdo fundir-se num sé ou incorporar-se um ao outro.

()

§ 92 Somente sera admitida a fusdo ou incorporagao de partidos politicos que hajam ob-
tido o registro definitivo do Tribunal Superior Eleitoral ha, pelo menos, 5 (cinco) anos.

(BRASIL, 2015).
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e destacou que a auséncia de regras que inibam a criacao de partidos nao
ajudou a fortalecer a democracia brasileira.

Apesar de pendente a analise de mérito da criagao de novo partido
como justa causa para a infidelidade partidaria na ADI n® 5380, Roberto
Barroso, em seu voto na ADI n® 5311, fez critica aberta a essa permissao.

E que, quando o Supremo decidiu que a desfiliagio partidaria acarre-
tava a perda de mandato, abriu-se uma exceg¢éo prevista na Resolugio
n° 22.610/2007 do TSE: quem mudar de partido para integrar um
partido novo que esteja sendo criado, ndo perde o mandato. Isso
funcionou como um incentivo a mais a criacdo de partidos politicos,
de tal forma que, desde a decisdo do Supremo, seguida da resolugio
do TSE, ambas de 2007, ja foram criados 8 (oito) novos partidos
politicos: o Partido Social Democratico — PSD, o Partido Patria Livre
— PPL, o Partido Ecolégico Nacional — PNE, o Partido Solidarieda-
de — SD, o Partido Republicano da Ordem Social — PROS, o Partido
Novo — NOVO, a Rede da Sustentabilidade — REDE e, ainda ontem,
o Partido da Mulher Brasileira — PMB” (ADI 5311).

Cabe destacar que Roberto Barroso expressa esse entendimento
ha pelo menos dez anos, quando o demonstrou na obra “A Reforma Po-
litica: Uma proposta de sistema de governo, eleitoral e partidario para o
Brasil.” Nela, afirma que “o sistema partidario permite a criacdo e a parti-
cipagdo, no processo eleitoral, de partidos ditos de ‘aluguel’, sem qualquer
compromisso doutrinario ou ideolégico.” (BARROSO, 20006, p. 335)

Ainda acompanharam os argumentos da relatora, na ADI n® 5311,
os ministros Teori Zavascki, Celso de Mello, Rosa Weber, Gilmar Mendes,
Ricardo Lewandowski e Luiz Fux. Fux destacou a importancia da fideli-
dade partidaria para combater essa fragilidade das legendas no pais. Dias
Toffoli, no entanto, manteve o entendimento expresso na ADI n® 4430,
afirmando pelo pluripartidarismo, além de defender “o estimulo constitu-
cional a formagao e ao desenvolvimento das agremiacoes partidarias como
sujeitos do processo eleitoral”. Nesse sentido, evidencia-se, entre a maioria
dos membros do STF, uma indisposi¢ao a aceitacao de regras que permitam
a pulverizacao de ideologias partidarias, consubstanciada na cria¢ao indis-
criminada de legendas sem forte programa ideolégico que justifique assim
suas criacoes.
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6 Consideragdes finais

E notivel que a proliferagao de partidos politicos no Brasil in-
comoda legisladores, doutrinadores e os proprios ministros do Supremo
Tribunal Federal. A Constitui¢ao da Republica de 1988, inspirada pela su-
peracao dos anos de um governo nao democratico, consagrou o pluralismo
politico como fundamento. Nas tltimas trés décadas, portanto, o pafs assis-
tiu a criagao e a extingdo, além de mudancas de nome, de diversas agremia-
¢oes partidarias. Todo esse processo encaminhou para o cenario politico o
numero consideravel de 35 partidos registrados no Tribunal Superior Elei-
toral, com 69 processos de criagdo em tramitacao em dezembro de 2017.

Tal fenémeno leva, diariamente, a0 questionamento da situagao de
o sistema eleitoral representativo brasileiro chegar a um ponto de nao retor-
no. Tendo em vista que a representagao partidaria surge com o objetivo de
fortalecer as ideologias inerentes aos programas partidarios, nao se justifica
a personalizacao da figura dos candidatos, incentivada muitas vezes pelo sis-
tema de listas abertas, em que o mais votado ganha demasiada importancia
para a defini¢ao dos rumos do partido.

Dessa forma, o Supremo Tribunal Federal consolidou o entendi-
mento de que o mandato pertence ao partido, nogao ja devidamente soli-
dificada nos aspectos de legislagao, doutrina e jurisprudéncia. No entanto,
os reflexos da criagdo de uma nova legenda ainda representam desafios no
contexto brasileiro. Quando se reconhece a importancia da representati-
vidade de todas as ideologias em uma democracia moderna, tende-se ao
incentivo a liberdade de criagao partidaria. Entretanto, muito se pergunta se
¢ possivel termos tanta diversidade de pensamento que justifique um novo
partido para acolher esse conteddo programatico. Nao seriam os 35 exis-
tentes capazes de representar esse suposto novo conjunto de ideias?

O julgamento final da ADI n® 5380 pelo Plenario do STF deve,
finalmente, dirimir uma questio tao fundamental a democracia brasileira.
Cabe fortalecer a criagao de novos partidos, de modo que eles recebam,
desde ja, parlamentares em exercicio de mandato eletivo? Ou deve preva-
lecer a janela de transferéncia aberta, durante trinta dias, sete meses antes
das elei¢cbes proporcionais? Pela analise presente neste artigo, denota-se que
a Suprema Corte brasileira tendera a observar que as regras de justa cau-
sa para a infidelidade partidaria, introduzidas pela Lei n® 13.165, de 29 de
setembro de 2015, representam uma evolucdo natural e constitucional do
sistema eleitoral brasileiro.
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