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Resumo: Para fomentar a participacio feminina na po-
litica, o art. 44, inciso V, da Lei 9096/95, inserido pela
Lei 12.034/09, impde aos partidos politicos o dever de
destinar 5% dos recursos recebidos do Fundo Partida-
rio para desenvolvimento de “programas de promogao
e difusio da participagio politica das mulheres”. Essas
regtas foram alteradas pela Lei n. 13.165/15, que insti-
tucionalizou desestimulos a concretizagio desse meca-
nismo, autorizando que os recursos fossem utilizados
no financiamento de candidaturas femininas (§§5°-A e
79). Tais autorizagoes foram declaradas inconstitucio-
nais pelo STF na ADI n. 5.617/DE, que, entretanto,
permitiu que esses mesmos recursos fossem utilizados
na campanha de 2018. Com a promulgacio da Lei n.
13.831/19, algumas regras de transi¢io foram inseridas
para regular os efeitos do descumprimento do repasse
em questao (art. 55-A, 55-B e 55-C), as quais foram
acusadas de promover uma “anistia geral” aos partidos
politicos. Dessa forma, o objetivo deste trabalho con-
sistiu em analisar se a promulgacao dessas regras real-
mente acarretou uma “anistia”’, bem como se elas eram
compativeis com a ordem constitucional vigente. Che-
gou-se as conclusdes de que as alteracdes promovidas
nada mais fizeram do que cristalizar a decisio do STF
(nos Embargos opostos em relagio a ADI 5617) e,
ainda, efetivar o entendimento jurisprudencial até
entdo consolidado, em respeito aos valores da segu-
ranca juridica e da preservagao do devido processo
legal, imprescindiveis em se tratando de exercicio do
Jjus puniendi do Estado, qualificado como direito san-
cionador eleitoral.
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Abstract: To foment female participation in politi-
cs, art. 44, item V, of Law 9096/95, inserted by Law
12.034/09, imposes on political parties the obligation
to allocate 5% of the funds received from the Party
Subsidies for the development of “programs for the
promotion and diffusion of women’s political partici-
pation”. These tules were changed by Law 13.165/15,
which institutionalized disincentives to the implemen-
tation of this mechanism, authorizing the resources to
be used to finance female applications (§§ 5-A and 72).
Such authorizations were declared unconstitutional by
the STF in ADI 5.617/DF, which, however, allowed
these same resources to be used in the 2018 electoral
campaign. With the promulgation of Law 13.831/19,
some transitional rules were introduced to regulate the
effects of non-compliance with the transfer in ques-
tion (art. 55-A, 55-B and 55-C), which were accused
of promoting a “general amnesty” to political parties.
Therefore, the aim of this paper was to analyze whe-
ther the promulgation of these rules really resulted in
an “amnesty”, as well as if they were compatible with
the current constitutional order. The conclusion was
that the alterations promoted did nothing but crystalli-
ze the STF% decision (in the opposing embargos in
relation to ADI 5617) and, in addition, implement the
previously consolidated jurisprudential understanding,
respecting the values of legal certainty and the preser-
vation of due legal process, indispensable when it co-
mes to the exercise of the jus state puniendi, qualified
as clectoral sanctioning right.
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1 Introdugao

As discussoes acerca da necessidade de incremento da participa-
¢ao feminina na politica estao na hora do dia, quer seja pelos constantes
clamores dos movimentos que lutam para que haja a efetiva inser¢ao das
mulheres no espaco politico, quer seja em razao da necessidade de que as
agremiacOes partidarias implementem essas medidas sob pena de respon-
sabilizagao em eventual descumprimento delas. A questio referente a ne-
cessidade de incremento do grau de participa¢ao das mulheres na politica
nao somente se faz necessaria em decorréncia de sizzples previsao legal, mas
reflete uma questao de equidade e de qualidade democratica.

As mulheres hoje compdem a maioria do eleitorado brasileiro, na
faixa de 52,63% do total, de acordo com ranking atualizado do Tribunal
Superior Eleitoral (TSE) de 2019, mas sua representatividade esta distante
de refletir a mesma propor¢ao. Segundo levantamento do Projeto Mulheres
Inspiradoras, que cruzou dados do TSE e do Banco Mundial, o Brasil ocu-
pa a 1612 posi¢ao, dentre 186 paises, no que diz respeito a presenca de mu-
lheres no Executivo (PMI, 2018)'. Por seu turno, em relagio ao Parlamento,
de acordo com a organizacao Inter-Parliamentary Union, o Brasil ocupa a 133"
posicdo, num ranking de 190 paises (IPU, 2019)%

Desde a década de 90, algumas a¢des afirmativas tém sido im-
plementadas no pais, mas os seus resultados concretos tém sido pifios. O
Congresso Nacional tem adotado um posicionamento ambivalente, com
avangos e recuos legislativos no tocante a sua implementacao. Além do que
os proprios partidos politicos, por vezes, adotam solugdes ¢riativas voltadas
a resolver o problema da inclusao das mulheres que, de acordo com a narrati-
va de muitas greis partidarias, #do gostam de se envolver na politica partidaria.

Este artigo trata de uma dessas politicas, qual seja, a regra que
impoe aos partidos politicos o dever de destinarem 5% (cinco por cento)
da totalidade dos recursos recebidos do Fundo Partidario para o desen-
volvimento de “programas de promogao e difusido da participagao politica
das mulheres” (art. 44, inc. V, instituido pela Lei n. 12.034/2005 na Lei
9096/95).

! Essa potcentagem foi calculada tendo como base a representatividade feminina nas che-
fias de Governo e de Estado, o nimero e a proporc¢ao de habitantes governados por mu-
lheres; e a proporcio de cargos em ministérios ocupados por liderangas do sexo feminino.

> O monitoramento realizado pela IPU leva em consideragio apenas o nimero de mulhe-
res nos parlamentos nacionais.
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A recalcitrancia dos partidos politicos em conferirem plena con-
cretude a essa imposi¢ao legal e os desafios decorrentes do fim do finan-
ciamento empresarial das elei¢cGes (em face da finalizacao do julgamento da
ADI 4650/DF por parte do STF) concorreram para a promulgacio da Lei
n. 13.165, de 29.9.2015, que, a pretexto de “incentivar a participa¢ao femi-
nina”, instituiu um conjunto de elementos que, na pratica, atuaram como
fatores de desestimulo aos partidos politicos para que estes cumprissem a
exigéncia legal.

Uma das alteragoes determinadas por esse diploma diz respeito a
antorizagao legal prevista nos §§ 5°-A e 7° para que os recursos previstos no
art. 44, inc. V, da Lei dos Partidos Politicos fossem destinados ao financia-

mento de candidaturas femininas nas elei¢des subsequentes (a despeito de
sua finalidade legal).

Essa regra permissiva foi declarada inconstitucional (por arrasta-
mento) pelo Supremo Tribunal Federal que, nos autos da ADI n. 5.617/DF,
nao somente afastou os limites impostos pelo art. 9° da Lei n. 13.165/2015
(que fixava um limite de 5 a 15% dos recursos do fundo partidario desti-
nado as campanhas eleitorais), mas exigiu que os partidos politicos desti-
nassem, no minimo, 30% (trinta por cento) desses recursos as candidaturas
femininas a partir das elei¢oes de 2018.

Por fim, em 17.6.2019, foi promulgada a Lei n. 13.831 que, entre
outras tematicas, criou regras de transicao destinadas a regular os efeitos do
descumprimento por parte das agremiagoes partidarias da regra prevista no
art. 44, inc. V, da Lei 9096/95. Trata-se dos artigos 55-A, 55-B e 55-C que,
por forca do art. 2¢ do novo diploma, foram acrescentados ao titulo das
Disposi¢oes Finais e Transitorias da referida lei.

Essas regras foram duramente criticadas em diversas manifesta-
¢Oes publicas porque, pretensamente, estariam instituindo uma espécie de
anistia geral aos partidos politicos que vinham sistematicamente descum-
prindo-a. E, mais ainda, em relagao ao art. 55-C, ter-se-ia representado uma
flagrante reacdo do Parlamento a mudanca jurisprudencial levada a efeito
pelo Tribunal Superior Eleitoral quando, em abril de 2019, passou a sancio-
nar as agremiacOes partidarias que descumprissem as exigéncias constantes
do art. 44, inc. V com a reprovag¢ao de suas contas.

Diante do cenario descrito, o objetivo deste artigo consiste em
analisar se a promulgacao das referidas regras efetivamente importou na
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propalada anistia geral aos partidos politicos inadimplentes e, por conseguin-
te, se as regras de transicao criadas (arts. 55-A, 55-B e 55-C) sao compativeis
com o ordenamento constitucional vigente.

A pesquisa adotou como método de investigagao o étodo dedutivo,
em face do qual a analise sobre a legitimidade da criagao das referidas re-
gras de transi¢ao foi feita tendo como referéncia que a aplicagio de sancio
aos partidos politicos por descumprimento de comando legal se insere no
ambito do direito administrativo sancionador e, como tal, exige a estrita
observancia do devido processo legal e a protegao da seguranca juridica que
se expressa, entre outras garantias, na aplicagao do principio da aplicacao da
lei (e interpretagao judicial) mais benéfica ao agente sancionado.

Na primeira secdo, é feito um breve levantamento dos primeiros
mecanismos de a¢ao afirmativa voltados a inclusao das mulheres na politica
até a promulgacio da Lei n. 12.034/2009, com especial énfase na criagao da
exigencia de destinagdao de recursos do fundo partidario para a institui¢ao
de programas de fomento a participagdo feminina na politica (art. 44, inc.
V, da Lei n. 9096/95). E, ainda, ¢ feita uma analise critica sobre a institucio-
naliza¢ao dos desestimulos a sua utilizagao pelas greis, sendo estes previstos
pelas alteracoes introduzidas pela Lei n. 13.165/2015.

Na secao seguinte, ¢ feita analise sobre o alcance dos comandos
normativos previstos nos artigos 55-A, 55-B e 55-C acrescidos a Lei dos
Partidos Politicos pela Lei n. 13.831/2019, qualificando-os como regras de
transicao em face da declaraciao de inconstitucionalidade dos §§ 5%-A e 7¢
da LPP (incluidos pela Lei n. 13.165/2015) e da guinada jurisprudencial
levada a efeito pelo TSE no tocante ao regime de sancionamento por des-
cumprimento do mecanismo previsto no att. 44, inc. V, da Lei n. 9096/95
(fomento aos programas de participagao feminina).

Na udltima se¢ao, é especificamente analisada a legitimidade das
regras instituidas e, tendo em vista o seu enquadramento como dzreito sancio-
nador eleitoral, defende-se que as mesmas, com o sentido que lhes ¢ atribuido
neste artigo, nada mais representam do que uma concretiza¢ao da garantia
constitucional da seguranca juridica e da necessidade de que as normas mais
gravosas devam ser aplicadas prospectivamente, inclusive quando o agrava-
mento da regra decorrer de mudanca jurisprudencial, nos termos do art. 24
da Lei de Introduc¢io ao Direito Brasileiro.

Resenba Eleitoral (Floriandpolis), v. 23, n. 1, p. 187-212, 2019



Amanda Guimaraes da Cunba e Luiz Magno Pinto Bastos Junior 191

Nas conclusdes, ¢ enfrentado o argumento dirigido contra as refe-
ridas regras (de que elas importariam uma anistia geral a partidos infratores)
e sdo sintetizadas as conclusoes parciais discutidas no trabalho, chamando a
ateng¢ao para o fato de que, em se tratando de direito sancionador, deve-se
assegurar aos sancionados um conjunto de garantias de defesa, tendo em
vista que jamais se pode perder de vista que representa uma faceta do exer-
cicio do jus puniends estatal.

2 Politicas de agdo afirmativa e a “evoluc¢ao” historica da
previsido de destinacdo de recursos do fundo partidario
a programas de fomento da participagio feminina

As politicas de agao afirmativa para fomentar a participagao politi-
ca da mulher ganharam lugar na agenda nacional ap6s a IV Conferéncia In-
ternacional sobre a Mulher, de 1995, realizada pela Organizacao das Nagoes
Unidas em Pequim. Nesta Conferéncia paradigmatica, todos os paifses que
la se reuniram, entre os quais o Brasil, comprometeram-se a adotar meca-
nismos destinados ao fomento da ampliacdo da participagao das mulheres
nos 6rgaos governamentais dos paises signatarios®.

*190. Medidas que os governos devem adotar. a) comprometet-se a estabelecer a meta de equi-
librio entre mulheres e homens nos organismos e comités governamentais, assim como
nas entidades da administracio publica e no judiciario, incluidas, entre outras coisas, a
fixacao de objetivos especificos e medidas de implementagio, a fim de aumentar substan-
cialmente o numero de mulheres e alcancar uma representacao de paridade das mulheres e
dos homens, se necessdrio mediante agio afirmativa em favor das mulheres, em todos os postos
governamentais e da administragao publica; b) adotar medidas, inclusive, quando apropria-
do, nos sistemas eleitorais, para estimular os partidos politicos a incorporarem as mulheres
a postos publicos eletivos e nao eletivos, na mesma propor¢do e nas mesmas categorias
que os homens; ¢) defender e promover a igualdade de direitos das mulheres e dos homens
em matéria de participacio nas atividades politicas e de liberdade de associacio, inclusive
afiliacio a partidos politicos e sindicatos; [...]. 191. Medidas que os partidos politicos devem adotar.
a) considerar a possibilidade de examinar a estrutura e os procedimentos dos partidos a
fim de eliminar todas as barreiras que discriminem direta ou indiretamente contra a parti-
cipa¢ao da mulher; b) considerar a possibilidade de estabelecer iniciativas que permitam as
mulheres participar plenamente em todas as estruturas internas de tomada de decisoes e
nos processos de nomeagao por designacio ou eleicio; c) considerar a possibilidade de in-
corporar as questoes de género em seu programa politico, adotando medidas para garantir
a participacdo das mulheres na direcdo dos partidos politicos em pé de igualdade com os
homens [...] (ONU, 1995)
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Prontamente, houve uma mobilizagio por parte de parlamenta-
res e ativistas brasileiras para que algumas agdes fossem implementadas
a tempo das elei¢oes de 1996. Isso culminou com a aprovagao da Lei n.
9.100, em 29 de setembro de 1995, que instituiu a cota minima de 20%
para candidaturas femininas aos partidos politicos (PIMENTEL FILHO;
RODRIGUES, 2017, p. 131-133; MELO, 2018).

Apesar da grande novidade que a lei imp0s, ela encerrou duas su-
tis artimanhas que acabaram por reduzir o impacto concreto dessa norma,
quais sejam: (a) o nimero de candidaturas passou de 100% do nuimero de
vagas a preencher no parlamento para 120% (o que, na pratica, praticamen-
te ndo exigiu que os partidos redugisserz as candidaturas masculinas naquele
pleito); e (b) o limite a ser preenchido por candidatas mulheres (20%) tinha
como referéncia o numero maximo de candidaturas a serem registradas
abstratamente, ou seja, se houvesse 10 cargos em disputa, como o partido
poderia inscrever 12 candidatos, era obrigado a deixar 3 vagas reservadas
para mulheres (ja que 3 vagas é o numero inteiro que corresponde a 20% de
12 vagas). Ou seja, o partido poderia langar 9 homens e nenhuma candidata
mulher e, ainda assim, estaria respeitando as vagas reservadas as mulheres,
nos termos da lei. B por essa razio que se referem 4 norma como se ela
tivesse um carater opcional (RODRIGUES, 2017, p. 31).

Em 30.9.1997, com a promulgacio da lei que deveria ser a Lei
Geral das Eleigoes, a Lei n. 9504, esse percentual foi ampliado para 30%
(art. 10, § 39), tendo sido igualmente ampliado para 150% o nimero de can-
didatos que poderiam ser registrados por partidos politicos ou coligagoes.
Portanto, o mesmo problema resultante da politica de reserva de candida-
turas acabou por reduzir o estimulo legal ao preenchimento de vagas por
candidatas mulheres, dada a sua facultatividade.

Somente com a edi¢ao da Lei n. 12.034/2009 é que o ordenamen-
to juridico brasileiro passou a adotar mecanismos um pouco mais incisivos,
destinados a promog¢ao da participa¢ao feminina na politica mediante: (a)
a inclusao de um comando obrigatério aos partidos para que inscrevessem
um percentual minimo de candidaturas femininas nos pleitos eleitorais (alteragao
da redagao do § 3° do art. 10 da Lei das Elei¢coes, quando a expressiao “de-
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verd reservar’™ foi substituida pela expressio “preenchera™; (b) a determi-
na¢ao de que os partidos devessem destinar um percentual minimo (5%)
dos recursos recebidos do fundo partidario para empregar em “programas
de difusao e de participacao feminina na politica” (inclusao do inc. V ao art. 44 da
Lei n. 9096/95), sob pena de ter que actrescer ao montante de 5% (art. 44,
inc. V) o equivalente a 2,5% dos recursos a serem recebidos no exercicio
subsequente (inclusao do § 5% ao art. 44 da Lei n. 9096/95); e, ainda, (c) o
dever de incluir espaco na “propaganda partidiria gratuita de radio e televisao”
(art. 45 da Lei n. 9096/95) o equivalente a 10% do tempo total destinado
aos partidos para promoverem e difundirem a participagao politica femini-
na (inclusao do inc. IV ao art. 45 da Lei n. 9096/95).

,

E justamente em face da inclusao de mecanismos de estimulo a
participagao em trés facetas distintas (candidaturas, propaganda partidaria
e financiamento de programas de fomento) que se costuma referir a essa
norma como aquela que teria instituido, efetivamente, uma politica de a¢ao
afirmativa de protecao e incentivo a participagao politica da mulher (PI-
MENTEL FILHO; RODRIGUES, 2017, p. 137).

Especificamente em relacao ao tema a ser abordado neste artigo
cientifico, a redacao inicial do inciso V do art. 44 da Lei n. 9096/95 previa
que os recursos oriundos do Fundo Partidario fossem aplicados

(...) na criagao e manutencao de programas de promogao e difusio da
participagao politica das mulheres conforme percentual que sera fi-
xado pelo 6rgao nacional de diregdo partidaria, observado o minimo
de 5% (cinco por cento) do total.

Em acréscimo, a propria norma previu ainda uma forma de san-
cionamento aos partidos que descumprissem o novo comando legal, nos
seguintes termos:

§ 52 O partido que nao cumprir o disposto no inciso V do caput deste
artigo devera, no ano subsequente, acrescer o percentual de 2,5% (dois
inteiros e cinco décimos por cento) do Fundo Partidario para essa des-
tinacao, ficando impedido de utiliza-lo para finalidade diversa.”

* Art. 10, § 3% “Do numero de vagas resultante das regras previstas neste artigo, cada pat-
tido ou coligacdo devera reservar o minimo de trinta por cento e o maximo de setenta por
cento para candidaturas de cada sexo”.

* “Do numero de vagas resultante das regras previstas neste artigo, cada partido ou coli-
gacdo preenchera o minimo de 30% (trinta por cento) e o maximo de 70% (setenta por
cento) para candidaturas de cada sexo”.
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Este comando legal prescrevia uma conduta positiva (“destina-
¢ao dos recursos”), direcionada a satisfacio de uma finalidade pré-definida
(“criagdo e manuten¢ao de programas de formagao e difusao da partici-
pac¢ao feminina”), acrescida de dispositivo especifico (§ 59 que prescrevia
sangao (acrescer o percentual de 2,5% do Fundo Partidario para essa desti-
nag¢ao) e proibia expressamente comportamento diverso (“fica impedido de
aplica-lo em finalidade diversa”).

No entanto, este mecanismo especifico foi substancialmente al-
terado pela minirreforma eleitoral de 2015 (Lei n. 13.165/15), promulgada no
contexto da necessidade de adaptagao da legislacio eleitoral a proibigao de
financiamento empresarial dos partidos e das campanhas eleitorais (DIAS;
VIEIRA, 2017, p. 123).

Se, por um lado, a redagdo do inc. V do art. 44 foi mantida quase
incolume, somente com o acréscimo sobre o 6rgao partidario responsavel
pela defini¢do das politicas e programas (no caso, ou a Secretaria da Mulher
ou o Instituto/Fundagao de Pesquisa respectivo); por outro , a alteracao
do § 52 e a inclusdo dos §§ 5°-A e 7° representaram fatores de desestimulo a
implementagao da politica afirmativa prevista no inciso V. E, mais do que isso,
representaram auténtica autorizacao legislativa para que os partidos politi-
cos aplicassem os referidos recursos para finalidades distintas da prevista
no referido dispositivo (art. 44, inc. V).

O novo § 52 do art. 44 passou a ser redigido nos seguintes termos:

§ 5° O partido politico que nao cumprir o disposto no inciso V do
caput deverd transferir o saldo para conta especifica, sendo vedada
sua aplicacdo para finalidade diversa, de modo que o saldo remanes-
cente devera ser aplicado dentro do exercicio financeiro subsequen-
te, sob pena de acréscimo de 12,5% (doze inteiros e cinco décimos
por cento) do valor previsto no inciso V do caput, a ser aplicado na
mesma finalidade.

Este dispositivo acaba por reduzir a carga semantica de obrigato-

riedade dos partidos de destinarem os recursos financeiros para os referidos
programas, porquanto:
(a) o dispositivo legal autorizon que as agremiagoes partidarias nao utilizas-
sem, no proprio exercicio financeiro, os recursos que por forca legal de-
veriam ser empregados na implementa¢ao dos referidos programas, desde
que destinassem o saldo remanescente a “conta especifica”;
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(b) a norma revogon a multa inicialmente prevista (de 2,5% do fundo partida-
rio do exercicio seguinte) as agremiacOes que nao tivessem empregado os
recursos naquele exercicio financeiro;

(c) a norma passa a exigir que os recursos nao utilizados naquele exercicio
fossem aplicados no exercicio subsequente, situagao esta que, caso nao se
realizasse, importaria na aplicacio de multa somente no préximo exercicio,
com percentual reduzido.

Nessa ultima hipotese, a norma passou a prever multa de 12,5%,
0 que, a primeira vista, pode parecer um aumento da san¢dao imposta ao
partido®. No entanto, o que ocorreu foi uma significativa rednio da multa a
ser aplicada a agremiagao, porque a san¢ao originaria (2,5%) era calculada
sobre a totalidade dos recursos a serem recebidos do fundo partidario (o
que resultaria em um acréscimo de 5 para 7,5% da destinagao destes). Com
a nova regra, além do fato de que a afericio de descumprimento teria que
ser feita em relacdo ao exercicio seguinte (dificultando a sistematica de con-
trole de sua efetiva utilizagdo), esses 12,5% passaram a ser calculados sobre
os valores que, correspondentes a 5% do fundo partidario repassado dois
anos antes, deveriam ter sido empregados em programas de fomento a par-
ticipagdao feminina. Ou seja, a multa foi reduzida de 2,5% para 0,625% do
fundo partidario (12,5% sobre 5%) (CEPIA, 2018, p. 34).

A situagao ¢ ainda mais dramatica quando se analisam os §§ 5%-A
e 7% acrescidos ao art. 44 da Lei dos Partidos Politicos, em que se pode

¢ Sob esse aspecto, Rodrigues (2017, p. 41-42) defende que essa proporeao (12,5%) ¢ calcu-
lada sobre o valor do Fundo Partidario, e seria o somatorio dos 5% do exercicio antetior,
cuja falta de repasse causou a penalidade de 2,5%, somados aos 5% do exercicio atual em
que ela foi aplicada. Nas palavras do autor, a propor¢io “equivale aos primeiros 5% nio
gastos, mais os 5% do ano subsequente, somados aos 2,5% de san¢do”. Segundo o autor,
ainda, isso tetia se dado para compensar uma possivel falha da Lei 12.034/09 que nio
teria obrigado o uso do saldo remanescente nio utilizado, junto ao valor da sanc¢do e dos
respectivos 5% do exercicio atual, o que nao corresponde ao entendimento do TSE. Nesse
sentido, cita-se um trecho da decisio da Corte na Prestacio de Contas 23507 /DF, referen-
tes ao exercicio de 2012, quando vigia, portanto, a Lei 120.034/09 ¢ foi determinado o uso
do saldo remanescente, bem como de quaisquer valores vinculados aos mesmos fins que
forem devidos: “b) Cumprimento da obrigacio legal relativa a destinagio minima de 5%
do total do Fundo Partidario para incentivo a participacdao feminina na politica, devendo
destinar o remanescente de R$ 132.722,52, acrescido de 2,5% dos recursos do Fundo Partiddrio de
2012, corrigidos monetariamente, no exercicio seguinte ao deste julgamento, sem prejuizo dos valores para
dguais fins que forem devidos no respectivo exercicio”.
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observar que ¢ a lei que autoriza seu desvirtuamento pelos partidos politi-
cos. Os referidos dispositivos legais encontram-se enunciados nos seguintes
termos:

§ 5°-A. A critério das agremiacOes partidarias, os recursos a que se re-
fere o inciso V poderdo ser acummulados en diferentes exercicios financeiros,
mantidos em contas bancarias especificas, para utiliza¢ao futura em
campanhas eleitorais de candidatas do partido.

§ 7° A critério da secretaria da mulher ou, inexistindo a secretatia, a
critério da fundagio de pesquisa e de doutrinacao e educagao politi-
ca, os recursos a que se refere o inciso V do caput poderdo ser acu-
mulados em diferentes exercicios financeiros, mantidos em contas
bancarias especificas, para utilizagao futura em campanhas eleitorais de
candidatas do partido, #ao se aplicando, neste caso, o disposto no §f 5°.

Desta forma, a um sé tempo, a lei autorizou que, em relacao a
estes recursos, os partidos politicos:

(a) aplicassem-nos no financiamento de campanhas eleitorais de candidatas
do partido (sem qualquer fixagao de limites para sua utilizacao, o que po-
deria envolver a totalidade dos recursos previstos para serem aplicados em
programas, nos termos do inc. V do art. 44); e, ainda,

(b) a critério dos 6rgaos partidarios (Sectretaria da Mulher ou do Instituto/
Fundagao de Pesquisa), os acumulassem em diversos exercicios financeiros
sucessivos sem que fosse aplicada a san¢ao prevista no {5¢ (a multa de 0,625%
na hipétese de eles nao serem utilizados no tempo fixado no novo § 59).

Como foi posteriormente declarado pelo Supremo Tribunal Fede-
ral, através de expressa autorizagao legal, os partidos foram estimulados a
aplicarem os recursos destacados do fundo partidario em finalidade distinta
daquela reservada pela Lei n. 12.034/2009 (inc. V do art. 44).

Nao se quer com isso deixar de reconhecer que a destinagiao dos
recursos as campanhas eleitorais de candidatas certamente pode ter sido
importante (quica, decisiva) para inumeras candidaturas nos pleitos de 2016
e 2018. Inclusive, ha de se reconhecer que uma das formas mais eficazes de
fomentar a participagao das mulheres na politica é alocar recursos (publi-
cos) para suas campanhas.

No entanto, ao agir dessa forma, a lei (e os partidos) acabam por
contribuir para a consolida¢ao de um circulo vicioso de perpetuagio de
uma condi¢do de subalternidade no papel desempenhado pelas mulheres,
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nos partidos e na cena politica. Dessa forma, sem que sejam implementa-
dos programas e politicas voltadas a formagao e a visibilizagao das mulheres
no interior de suas agremiagoes, persistira a dificuldade de encontrar mu-
lheres “competitivas”, aptas a se lancarem nos pleitos eleitorais (a despeito
de todas as dificuldades proprias do mundo masculinizado da politica par-
tidaria)’.

Como ja mencionado anteriormente, em 25.10.2016, o Minis-
tério Pablico Federal ajuizou a Ag¢ao Direta de Inconstitucionalidade n.
5.617/DE, por meio da qual impugnou especificamente o art. 9° da Lei
n. 13.165/15, que fixava os limites minimo e maximo de 5% e 15% do FP
para financiamento de campanha de mulheres, bem como limitava o uso de
tal reserva por somente trés eleigoes.

Apesar da agdo ter se insurgido originariamente somente contra
este dispositivo especifico criado pela Lei n. 13.165/2015, a partir da intet-
vencdao da CEPIA (Cidadania, Estudo, Pesquisa, Informacao e A¢ao), asso-
ciagdo civil vinculada a Escola de Direito da Fundacio Getulio Vargas no
Rio de Janeiro, na condi¢ao de amicus curiae, o STF nao se limitou a enfrentar
a compatibilidade do referido texto legal em face da garantia constitucional
de igualdade (em sentido substantivo), mas emprestou interpretagdo aditiva
ao dispositivo legal (para exigir a destinacdo as candidaturas femininas de
percentual nao inferior a 30% do total dos recursos do fundo partidario
destinados as campanhas eleitorais) e, ainda, declarou a inconstitucionalida-
de por arrastamento dos §§5°-A ¢ 7° do art. 44 da Lei n. 9.096"

" As candidaturas femininas ja sio as que possuem tanto menos recursos quanto capacida-
de de arrecada-los, pois as mulheres infelizmente ndo costumam ser vistas por financiado-
res de campanha como nomes de éxito ou vitoriosos num pleito eleitoral (ALVES, 2018,
p. 101).

§ “O Tribunal, por maiotia ¢ nos termos do voto do Relator, julgou procedente a agio
direta para: i) declarar a inconstitucionalidade da expressdo “trés”, contida no art. 92 da Lei
13.165/2015, eliminando o limite temporal até agora fixado; ii) dar interpretacio confor-
me 2 Constitui¢io ao art. 9° da Lei 13.165/2015 de modo a (a) equiparar o patamar legal
minimo de candidaturas femininas (hoje o do art. 10, § 3° da Lei 9.504/1997, isto ¢, ao
menos 30% de cidadas), ao minimo de recursos do Fundo Partidario a lhes serem desti-
nados, que deve ser interpretado como também de 30% do montante do Fundo alocado
a cada partido, para as eleicGes majoritarias e proporcionais, e (b) fixar que, havendo per-
centual mais elevado de candidaturas femininas, o minimo de recursos globais do partido
destinados a campanhas lhe seja alocado na mesma proporcios; iii) declarar a inconstitucio-
nalidade, por arrastamento, do § 5°-A e do § 7° do art. 44 da Lei 9.096/1995 [...] Plenitio,
15.03.2018.”
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Em seu parecer, entio, a CEPIA apresentou o argumento ao STF
de que os referidos dispositivos legais permitiam a confusio entre os re-
cursos, com sua consequente diminui¢ao, duplamente, tanto em relagiao ao
fomento dos programas de incentivo a mulher na politica, quanto dos me-
canismos de financiamento de suas campanhas eleitorais (CEPIA, 2018, p.
34-36; 41-43)°.

Em 27.09.2018, o Supremo Tribunal Federal aceitou o pedido de
modulagao dos efeitos da inconstitucionalidade por arrastamento dos §§5°-
A e 7% apesar de ndo ter acatado um pedido de embargos de declaragao in-
terposto pela Camara dos Deputados por sua extemporaneidade (proposto
antes da publicacdo do acérdio). De acordo com essa decisao, proferida as
vésperas do primeiro turno das elei¢cGes gerais de 2018, foi considerada re-
gular a utiliza¢ao dos recursos nas campanhas femininas daquele ano, desde
que tivessem, até aquela data, sido acumulados conforme as regras entao
vigentes.

Assim se pronunciou a Corte Suprema, quanto a questao:

O Tribunal, por maioria, modulou os efeitos temporais da decisao
para, exclusivamente em rela¢io a declaracio de inconstitucionali-
dade por arrastamento do § 5%-A e do § 72 do art. 44 da Lei 9.096,
acrescidos pela Lei 13.165, assegurar que, sem que haja a reducio de

? Nas palavras do Relator Min. Edson Fachin em seu voto sobte a questio, a qual foi segui-
da pela maioria dos colegas: “Pelas razoes até aqui apresentadas, também deve ser julgado
procedente o pedido formulado pelo CEPIA para a declaracio de inconstitucionalidade
por arrastamento do disposto no art. 44, § 5%-A e § 72 [...] Em rela¢io aos § 5-A e § 79
a discricionariedade conferida, quer as agremiacGes partidarias, quer as secretarias da mu-
lher, autorizaria-lhes, em tese, a utilizar os recursos destinados a promogao e difusdo da
participacdo politica das mulheres em suas campanhas, como se tal obrigacdo estivesse em
seu ambito de discricionariedade. B preciso reconhecer que a0 lado do direito a votar e ser
votado, como parte substancial do contetdo democratico, a completude ¢é alcangada quan-
do sio levados a efeito os meios a realizagao da igualdade. S6 assim a democracia se mostra
inteira. Caso contratio, a letra Constitucional apenas alimentara o indesejado simbolismo
das inten¢des que nunca se concretizam no plano das realidades. A participacio das mu-
lheres nos espacos politicos ¢ um imperativo do Estado e produz impactos significativos
para o funcionamento do campo politico, uma vez que ampliagao da participacio publica
feminina permite equacionar as medidas destinadas ao atendimento das demandas sociais
das mulheres. Ha ainda muito a se fazer. [...] Dai porque a atuagdao dos partidos politicos
ndo pode, sob pena de ofensa as suas obrigacGes transformativas, deixar de se dedicar
também a promocao e a difusdo da participacio politica das mulheres” (Inteiro Teor do
Acoérdio, p. 25-20)
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30% do montante do fundo alocado a cada partido para as candida-
turas femininas, os recursos financeiros de anos anteriores acumu-
lados nas contas especificas de que cuidam esses dispositivos sejam
adicionalmente transferidos para as contas individuais das candidatas
no financiamento de suas campanhas eleitorais no pleito geral de
2018, nos termos do voto do Relator [...] Plenario, 3.10.2018.

Dessa forma, o préprio Supremo Tribunal Federal acabou por es-
tabelecer uma regra de transicao, tendo em vista o principio da anualidade elei-
toral, o que, na pratica, postergou os efeitos da declaragao de inconstitucio-
nalidade por arrastamento dos §§ 5%-A e 7°, para momento subsequente ao
do pleito que se avizinhava. Afinal, uma decisao que se propunha a resguar-
dar a acio afirmativa para o fomento da participacao da mulher na politica
nao poderia prejudicar aquelas que haviam se candidatado ao pleito de 2018
e que contavam com os recursos oriundos dessa fonte de financiamento.

Importante ainda destacar que a decisiao proferida na ADI 5.617-
DE, apesar de ter sido julgada no dia 15.03.2019, s6 teve o seu acordao pu-
blicado em 3.10.2019, ha apenas quatro dias do primeiro turno das elei¢oes.
Periodo em que estes recursos ja haviam sido gastos segundo a forma até
entdo prevista pela Lei n. 13.165/15.

Apesar de a decisio do STF nao ter o condao de repristinar a
redacdo original da Lei n. 12.034/2009 em sua totalidade, ela extirpou da
ordem juridica a faculdade conferida ao partido de politica de escolher entre
a efetiva aplica¢ao desses recursos nos programas definidos no inc. V (do
art. 44 da Lei n. 9096/95) e a reserva e subsequente aplicacio dos mesmos
em campanhas eleitorais de mulheres.

Ainda sob o impacto da alteragdo no desenho institucional ini-
cialmente previsto pelas agremiagoes partidarias para a distribui¢ao dos re-
cursos publicos de financiamento de campanhas, profundamente alterado
em razio das decisdes do STF (ADI n. 5617/DF, de 15.3.2018) ¢ TSE
(Consulta n® 0600252-18, de 22.5.2018), o Congresso Nacional editou a
Lei n. 13.831/2019 que disciplinou regras de transicio quanto a aplicabilidade
das penalidades as agremiagOes partidarias em face do descumprimento da
regra prevista no art. 44, inc. V da Lei dos Partidos Politicos.

Em face dessas normas, inumeras entidades da sociedade civil or-
ganizada manifestaram-se publicamente em repudio ao que qualificaram
como anistia geral aos partidos politicos pelo descumprimento do art. 44, inc.
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V da Lei n. 9096/95. Antes de enfrentar especificamente esse argumento,
na ultima se¢ao deste artigo, serdo analisados detidamente os dispositivos
incluidos pela recentissima norma legal (os arts. 55-A, 55-B e 55-C, acres-
centados ao titulo das disposicoes gerais e transitorias da Lei n. 9096/95).

3 Asalteragdes daLein. 13.831/2019 e a (suposta) “anistia”
aos partidos politicos

A Lei n. 13.831/2019 foi promulgada como uma espécie de rea-
¢ao dos partidos politicos contra determinadas exigéncias fixadas pelo Tri-
bunal Superior Eleitoral, substancialmente, em relacdo ao prazo de duragao
das comissées provisorias (Res. TSE n. 23.571, de 29.5.2018), as exigéncias
de prestacao de contas e de escritura¢ao de dados impostas as agremiagoes
partidarias, inclusive, aquelas sem movimenta¢ao financeira (Res. TSE n.
23.464, de 17.12.2015), a extensao da responsabilizagdo individual dos diri-
gentes partidarios e a determinadas imputagoes fixadas contra os partidos
politicos em processos de prestagao de contas (art. 2 e 3% da Lei n. 13.831,
de 17.5.2019).

Para os fins deste artigo, serdo tratadas especificamente as regras
de transicdo que foram acrescentas pelo art. 2° ao titulo de disposi¢coes
finais e transitorias da Lei dos Partidos Politicos, que dizem respeito a si-
tuagao de partidos que ndo utilizaram adequadamente os recursos para os
programas de incentivo as mulheres na politica. Ap6s sua entrada em vigor,
diversas noticias foram veiculadas na midia em geral anunciando a suposta
anistia conferida, bem como o suposto retrocesso determinado pela sua
entrada em vigor, o que foi corroborado por alguns especialistas que opi-
naram sobre a questio'’.

' Dentte as manifestagoes, destaca-se o parecet contratio ao PL 1.321 feito pela asso-
ciacdo sem fins lucrativos “Visibilidade Feminina”, que tem por finalidade fomentar o
protagonismo das mulheres nos espagos de poder ptiblico (ASSOCIACAO VISIBILI-
DADE FEMININA, 2019), a nota conjunta da Comissao Nacional da Mulher Advogada,
da Comissio Especial de Estudo da Reforma Politica e da Comissdao Especial de Direito
Eleitoral do Conselho Federal da OAB (2019), a nota de repudio do Movimento de Com-
bate a Corrupcao Eleitoral (MCCE), que idealizou a Lei da Ficha Limpa (NEVES, 2019),
bem como a entrevista concedida pela Dra. Roberta Gresta e pelo Dr. Fernando Neisser
ao jornalista Leonardo Sakamoto (SAKAMOTO, 2019).
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Antes de analisar especificamente os argumentos dirigidos contra
estes dispositivos legais, nesta secdao pretende-se taio-somente definir o es-
copo e o proposito dos artigos 55-A, 55-B e 55-C.

O primeiro deles, o art. 55-A, encontra-se descrito nos seguintes
termos:

Os partidos que nao tenham observado a aplicagdo de recursos pre-
vista no inciso V do caput do art. 44 desta Lei nos exercicios antetio-
res a 2019, e que tenham utilizado esses recursos no financiamento
das candidaturas femininas até as elei¢oes de 2018, ndo poderio ter
suas contas rejeitadas ou sofrer qualquer outra penalidade.

A partir de simples leitura, pode-se concluir sem maiores dificul-
dades que tal dispositivo legal se refere, especificamente, a uma espécie de
inclusao na lei do que foi preceituado pelo STE, quando julgou os Embar-
gos de Declarac¢ao na ADI n. 5.617-DF e autorizou a utilizacao dos recur-

sos reservados para o fomento de campanhas eleitorais femininas “até as
eleicoes de 2018

O que se tem aqui ¢ uma espécie de cdusula de seguranca prevista
pelo Congresso Nacional, como forma de prevenir os partidos politicos
contra eventuais interpretagdes futurais por parte da Justica Eleitoral que
flexibilizem, ou, ainda, que venham a mitigar o alcance da manipulagao dos
efeitos da decisdo proferida pelo STE, quando do julgamento dos Embar-
gos de Declaracao. Notadamente, em raziao da decisao pouco ortodoxa
proferida pela Corte Suprema quando, apesar de rejeitar os aclaratorios in-
terpostos, decidiram por preservar os recursos que, reservados na forma
do § 5°-A, haviam sido destinados a candidaturas femininas nos pleitos de
2016 e 2018.

Ja com relagao ao art. 55-B, o mesmo dispde que:

Art. 55-B. Os partidos que, nos termos da legislacao anterior, ainda
possuam saldo em conta bancaria especifica conforme o disposto no
§ 5%-A do art. 44 desta Lei poderio utiliza-lo na criagdo e na manu-
ten¢ao de programas de promogao e difusdo da participacdo politica
das mulheres até o exercicio de 2020, como forma de compensagao.

A regra em questdo nao guarda maior dificuldade interpretativa.
Ela pode ser qualificada como auténtica regra de transi¢ao, porquanto admi-
te que, excepcionalmente, os valores remanescentes na conta corrente espe-
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cifica mencionada no § 5%-A (declarado inconstitucional pelo STF) possam
ser usados para além do atual exercicio de 2019 sem a san¢ao cominada no
§ 52 (de 12,5% sobre 5% do FP, ou seja, 0,625% sobre o FP de 2018).

A fim de evitar quaisquer mal-entendidos quanto ao alcance dessa
regra, de forma a conferir-lhe aplicagdo conforme o texto constitucional,
impoe-se delimitar a abrangéncia da expressao “como forma de compensa-
¢a0” definida no final desse dispositivo.

Quando a norma se refere a isso, nao esta a autorizar que a agre-
miagao partidaria reduza do montante de 5% do fundo partidario mediante
compensagao de recursos nao utilizados em exercicios pretéritos. O que se esta
a mitigar ¢ o tempo previsto pela lei para aplicar (utilizar) esses recursos.
Em outras palavras, excepcionalmente, a norma previu que as agremiagoes
que nao conseguirem dispender todos esses recursos durante este exercicio
(de 2019), poderiam aplica-lo ao longo de 2020.

Portanto, a expressio “como forma de compensa¢iao” jamais
pode ser interpretada como uma forma de compensacio de valores que
serao destinados pelos partidos aos programas de fomento a participagao
feminina.

Por fim, o art. 55-C ¢ o que, sem sombra de duvidas, tem suscitado
mais criticas e demanda um olhar um pouco mais acurado sobre o seu al-
cance. O dispositivo encontra-se descrito nos seguintes termos: “Art. 55-C.
A nio observancia do disposto no inciso V do caput do art. 44 desta Lei até
o exercicio de 2018 nio ensejara a desaprovagao das contas”.

A norma estabelece dois comandos muito claros:

a) que a simples nao observancia do disposto no inc. V do art. 44
nao pode ensejar, por si sé, a rejeicao das contas da grei partidaria; e
5 b

b) que essa interpretagao, fixada pela lei, deve prevalecer em rela-
¢a0 a todas as contas partidarias em processamento perante a Justica Elei-
toral, até, inclusive, as contas partidarias referentes ao exercicio de 2018.

Diferentemente do que vem sendo criticado, defende-se neste ar-
tigo que nao se esta diante de uma anistia geral aos partidos politicos que
nao tenham destinado adequadamente o montante de 5% dos recursos do
fundo partidario para as despesas com promogao e fomento da participa-
¢ao feminina na politica.
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A fim de afastar quaisquer compreensoes inadequadas sobre o
alcance deste dispositivo, considerando ainda a falta de estudos técnicos
relacionados ao tema, defende-se neste artigo cientifico que:

(a) a regra em discussao se limita a consolidar um entendimento vigente
no ambito do Tribunal Superior Eleitoral até o inicio do ano de 2019, que
a nio utilizacao dos recursos do art. 44, inc. V da Lei n. 9.096/95 nio era
considerada grave o suficiente para, por si sO, ensejar a rejeicao das contas
anuais da agremiacao partidaria;

(b) tendo em vista a preocupagao por parte dos partidos politicos em con-
ferirem previsibilidade as (futuras) decisoes da Justica Eleitoral, a regra es-
tabelece um marco temporal (qual seja, o exercicio de 2018) até quando a
interpretacdo até entdo vigente (consubstanciada no texto legal de acordo
com o qual essa irregularidade ndo pode ser considerada grave suficiente a
rejeicdo das contas) deve ser observada pela Justica Eleitoral; e

(c) essa regra deve ser interpretada de forma restritiva, ou seja, ela ndo pode
ser aplicada de maneira a impedir toda e qualquer forma de descumprimen-
to ao disposto no art. 44, inc. V.

Esta ultima considera¢ao (c) exige algumas precisdes adicionais.

A lei ndo visa proteger toda e qualquer forma de descumprimento
da obrigacao legal, ou seja, ela ndo poderia anistiar os partidos politicos
que, eventualmente, tenham destinados recursos financeiros desta conta
corrente para financiar campanhas eleitorais masculinas, seja através de re-
passes diretos, seja através de usos indiretos por intermédio de candidaturas
laranja. Da mesma forma que a norma nao isenta de puni¢ao agremiagdes
partidarias que tenham se valido de simulac¢do ou fraude para a utilizagdo
indevida de recursos originariamente destinados ao fomento de programa
de formagao de mulheres.

Assim, apesar do aparente efeito simbolico de perdio aos partidos
politicos, que em muitos casos sistematicamente nao se esfor¢am para des-
tinar os recursos para a finalidade prevista, segundo se defende aqui, a Lei
n. 13.831/19 nao realizon gualquer anistia geral aos partidos politicos inadimplentes.
Muito pelo contrario, nesse aspectos, a norma se limitou a conferir segu-
ranca juridica aos administrados, veiculando interpretagiao auténtica (porque
produzida pela via legislativa) destinada a protegao dos principios consti-
tucionais da seguranca juridica, da protecdo da confianca e, #/tima ratio, do
principio da anualidade da legislagao eleitoral.
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Diante disso, discorda-se da visio de que o objetivo da Lei n.
13.831/19 foi de anular as conquistas da importante acio afirmativa de des-
tinar e garantir recursos ao fomento da participagao da mulher na politica,
bem como de “anistiar e premiar” os partidos politicos que nao realizaram
os repasses, conforme opinaram a Dra. Roberta Gresta e o Dr. Fernando
Neisser, em entrevista conjunta ao jornalista Leonardo Sakamoto (2019).

Nesse sentido também se posicionaram a Comissao Nacional da
Mulher Advogada, a Comissiao Especial de Direito Eleitoral e a Comissao
Especial de Estudo da Reforma Politica da Ordem da Advocacia Brasilei-
ra. Em nota conjunta, reforcaram a pecha de que a Lei n. 13.831/19 teria
promovido uma “anistia” aos partidos e um retrocesso na politica de a¢oes
afirmativas em prol de maior participa¢ao feminina na politica, acusando-a
ainda de ter “clara intencdo de tornar a Lei n. 13.165/2015, e todo o avanco
que representou, letra morta”. Conforme visto, foram justamente as alte-
racoes promovidas pela Lei n. 13.165/15 que causaram, em verdade, uma
anistia aos partidos e um real retrocesso nas conquistas estabelecidas pela
Lei n. 12.034/09, no que diz respeito, a0 menos, ao repasse para 0s progra-
mas de fomento.

Também a Associacao sem fins lucrativos “Visibilidade Femini-
na” (2019, p.22), em parecer sobre o tema, alegou que a inser¢ao dos arts.
55-A, 55-B e 55-C na Lei n. 9096/95 isentou os partidos politicos de suas
responsabilidades e caracterizou um “regresso nas tratativas legais das ques-
toes referentes as politicas em prol do aumento da participagao feminina”,
posicao da qual, conforme todo exposto, reitera-se, distancia-se.

4 Direito sancionador eleitoral, segurancga juridica, devido
processo legal e a rejeigao de contas por violagao ao art.
44,V, da Lei n. 9.096/99

Como quaisquer outras sanc¢oes aplicadas pela Justica Eleitoral as
agremiacOes partidarias decorrentes do descumprimento de regras legais, as
punicoes advindas de irregularidade na aplicagao de recursos devem igual-
mente ser compreendidas como exercicio do jus puniends estatal e, como tal,
ensejam a aplica¢ao daquilo que, em outra oportunidade, convencionou-se
chamar como direito sancionador eleitoral (CUNHA, 2019, p. 59)".

" Fredetico Franco Alvim (2019, p. 135) também se utiliza de expressao semelhante, qual
seja “direito eleitoral sancionador”, para classificar o ramo ao qual pertencem todos os
ilicitos eleitorais, sem, entretanto, debrucat-se sobre o conceito.
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O direito sancionador eleitoral pode ser qualificado como um ramo do
contencioso eleitoral que visa a apura¢ao de uma conduta antijuridica em
face da qual o Estado aplica uma sang¢ao que pode consistir na imposi¢ao de
uma obrigacao de conduta (facere ou non facere), na cominacao de sangao pe-
cuniaria, na imputagao de uma medida restritiva de direitos (entre as quais
se destacam as inelegibilidades) e/ou, ainda, na cassa¢io de um registro
ou de um mandato resultante do exercicio de sufragio eleitoral (CUNHA,

2019, p. 50).

Como todo processo de natureza sancionatoria, 0 contencioso
eleitoral voltado a apuragao da imputacao de condutas qualificadas como
ilicitos eleitorais exige a estrita observancia de garantias processuais insitas
ao devido processo legal, sob pena de grave malversagao de um dos pilares
da ordem constitucional vigente, inerente a regra de ouro do Estado de
Direito. Mormente, quanto mais severas sao as sangoes passiveis de serem
aplicadas aos imputados, tanto mais efetivas devem ser as garantias de defe-
sa que lhes devem ser asseguradas. Isso porque tais ilicitos, em que pese nao
estarem previstos como crimes, em muitas situagoes preveem sangoes mais
severas que outras cominadas aos ilicitos penais eleitorais, assim como, em
diversos contextos, protegem bens juridicos semelhantes em seu grau de
importancia ao adequado funcionamento das regras do jogo democratico.

Diante disso, defende-se como premissa tedrica neste artigo, que
nao ha (ou nido deveria haver) diferengas substanciais no que diz respeito ao
regime de produgao probatoria, de ampla defesa e contraditério, do direito
a um recurso eficaz e a seguranca juridica e demais garantias inerentes ao
devido processo legal para imputagao de sangdes.

Ao qualificar que a aplica¢ao de uma sancdo (no caso, a rejeicao
de contas com subsequente suspensiao do recebimento das cotas do fun-
do partidario, na forma do art. 37 da Lei n. 9096/95; e, ainda, a aplicacio
de multa, na forma do § 5° do art. 44 da mesma lei) se insere no ambito
do direito sancionador eleitoral, esta a se reclamar que deva ser aplicado aos
partidos politicos (e aos dirigentes e gestores subjetivamente responsaveis
pelas irregularidades a que deram causa, nos termos do § 14 do art. 37 da
Lei 9096/95), um conjunto de garantias processuais proprias desse ramo
do direito (ALVAREZ GONZALEZ, 2009; VAZQUEZ RANGEL, 2012;
ROSETTE SOLIS, 2012)"2,

2 Em estudo ampliado realizado em sede de monogtafia, a tematica da natureza sancionaté-
ria dos ilicitos eleitorais e a individualizacao e caracterizacio do direito sancionador eleitoral,
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Segundo ja apontado brevemente, o entendimento que o TSE
adotava, de maneira reiterada até o inicio de 2019, em relacao as contas
prestadas pelos 6rgaos de direcao dos trés niveis federativos (nacional, es-
tadual e municipal), em relagio ao descumprimento do art. 44, inc. V da
Lei dos Partidos Politicos, era de que o descumprimento dessas regras, por
si s6, nao se revestia de gravidade suficiente a ensejar a rejei¢ao das contas
daquele 6rgao.

A titulo meramente ilustrativo, colaciona-se o seguinte trecho de
aresto exarado pelo TSE, 7 verbis:

EMBARGOS DE DECLARACAO. PRESTACAO DE CONTAS.
PARTIDO ECOLOGICO NACIONAL (PEN). EXERCICIO FI-
NANCEIRO DE 2012. IRREGULARIDADE SUPRIDA. APRE-
SENTACAO DE DOCUMENTOS EM SEDE DE EMBARGOS.
POSSIBILIDADE. APROVACAO COM RESSALVAS. [...] 2. Re-
manesce apenas a irregularidade referente a nao aplicagio minima de recursos do
Fundo Partiddrio na criagio e manutengio de programas de promogio ¢ difusao
da participagao politica das mulheres, consoante previsto no inciso V" do art. 44
da Lei no 9.096/95, o que, por si 56, nao enseja a desaprovagio das contas.
3. Embargos de declaragio acolhidos, com efeitos infringentes, para
aprovar com ressalvas as contas do partido. (Prestacdo de Contas n®
23167, Acordio, Relator(a) Min. Luciana Lossio, Publicacio: DJE
- Diatio de justi¢a eletronico, Tomo 53, Data 18/03/2015, Péagina
17-18) (grifo nosso)

Assim, a san¢ao aplicada em decorréncia do descumprimento por
parte da agremiacao partidaria da efetiva aplicagao das verbas referentes aos
programas de participagao feminina na politica restringia-se a aplicagao da
multa de 2,5% do fundo partidario no exercicio subsequente, orientagao
jurisprudencial que estava consolidada e em plena vigéncia até o final de
2018",

Entretanto, em abril deste ano, a Corte deu uma guinada jurispru-
dencial, passando a dar um tratamento diferenciado a questdao. Durante o
julgamento das contas referentes ao ano de 2013, o TSE passou a entender

bem como algumas premissas tedricas para a construgdo de um modelo processual compa-
tivel, foram desenvolvidas de forma mais aprofundada (CUNHA, 2019, p. 48-74).

3 Nesse sentido, o julgamento das Prestagoes de Contas n. 24381/DF-19962/DF-23337-
DF-22815/DF-23507/DF-23859/DF-21516/DF-20217/DF-23689/DF-22645/DF-
24295/DE
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que a violagao sistematica por parte da agremiagao dessa regra deveria en-
sejar a reprovacao das contas. E o que se extrai do julgamento da Prestagao
de Contas n. 31971/DF, cuja ementa segue.

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. EXERCICIO FINANCEI-
RO DE 2013. AVANTE (EX-PT do B). RECURSOS DO FUNDO
PARTIDARIO. DESPESAS IRREGULARES. DEFICIENCIA.
DOCUMENTACAO. DESAPROVACAO. 1. Trata-se de prestagio
de contas do exercicio financeiro de 2013 do Diretério Nacional do
Avante. [...| 9. A legenda descumprin o percentual minimo de 5% - art. 44,
1, da Lei 9.096/ 95 - para programas de incentivo a participacio feminina na
politica ao ndo comprovar gastos de R§ 136.560,05. A norma vem sendo rei-
teradamente desobedecida pela grei desde o exercicio de 2009, circunstancia que,
por si 56, antoriza rejeitar o ajuste contdbil (nesse sentido, PC 292-88, Rel.
Min. Og Fernandes, sessao de 28.3.2019) |...] 13. Contas do Diretdrio
Nacional do Avante desaprovadas, determinando-se: a) recolhimento ao
erario de R§ 107.255,64 (verbas do Fundo Partidario aplicadas de
modo irregular); b) suspensdo de novas cotas por um mes, a ser cum-
prida de forma parcelada em duas vezes, apds o transito em julgado;
¢) aplicagdo de 2,5% a mais de recursos, no exercicio seguinte ao
transito em julgado desta decisdo, para promover a mulher na politi-
ca (art. 44, Ve § 52, da Lei 9.096/95). (Prestagiao de Contas n° 31971,
Acérdio, Relator(a) Min. Jorge Mussi, Publicaciao: DJE - Diario de
justica eletronico, Data 31 /05/2019)'

Diante deste cenario, fica claro que o legislador, ao inserir os dis-
positivos 55-A, 55-B e 55-C a Lei 9096/95, reagiu as decisoes do TSE e
o fez, em nosso entender, acertadamente. Isso porque se esta, conforme
delimitado, diante de manifestacao do direito sancionador eleitoral, devendo-se
observar, reitera-se, a seguranca juridica e as regras do devido processo legal. Além
do que uma mudanga na interpretagdao, conforme prescreve o proprio art.
23 da Lei de Introducio as Normas do Direito Brasileiro'®, ndo se pode
projetar retroativamente.

' Nesse sentido, também, os julgamentos das Prestagdes de Contas n. 30320/DF-29021/
DF-29288/DF e 28329/DFE

15 “A decisdo administrativa, controladora ou judicial que estabelecer interpretagio ou
orientacdo nova sobre norma de conteudo indeterminado, impondo novo dever ou novo
condicionamento de direito, devera prever regime de transicio quando indispensavel para
que o novo dever ou condicionamento de direito seja cumprido de modo proporcional,
equanime e eficiente e sem prejuizo aos interesses gerais.”
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As decisoes proferidas deveriam, ao contrario, ter deixado claro
que a nova interpretagao valeria a partir de 2019, permitindo, assim, que os
partidos alterassem efetivamente a sua forma de agir no tocante a imple-
mentacao dos programas de participa¢dao feminina na politica.

5 Consideragdes finais

A partir de todo exposto, demonstra-se a necessidade de reflexao
sobre os limites do exercicio do poder sancionatério do Estado, expresso
através da Justica Eleitoral no contexto de um direito sancionador eleitoral. A
ansiedade e a recalcitrancia do Poder Legislativo em consolidar politicas
de agdo afirmativa tao relevantes, reforcada por uma pratica excludente,
machista e antidemocratica dos partidos politicos, nao pode ensejar que o
Poder Judiciario caia na tentacao de substituir a esfera politica.

Especificamente em relacdo as anistias determinadas pela Lei n.
13.831/19, apesar de se reconhecer que ha um elemento simbélico negativo,
impulsionado por eventuais mas compreensoes sobre o seu alcance. Os dis-
positivos aqui analisados, os artigos 55-A, 55-B e 55-C, concretizam adequa-
damente os valores da seguranga juridica e da preservagao do devido proces-
so legal, imprescindiveis em se tratando de exercicio do jus puniendi do Estado.

Com relagao ao art. 55-A, tem-se a garantia legal do que foi deci-
dido no julgamento dos Embargos de Declaragao da ADI n. 5.617. Com
o art. 55-B, tem-se uma regra de transicdo que permite que os partidos
gastem as reservas para além do exercicio subsequente (no caso, as reservas
acumuladas até 2018 poderiam ser gastas ao longo de 2019 e 2020); desde
“como forma de compensagao” seja interpretada neste
sentido (de mitigagao no tempo) e nao como forma de redugio dos valores
minimos fixados pelo art. 44, inc. V da Lei n. 9.504/97.

Por fim, no que diz respeito ao polémico art. 55-C, ele também

que a expressao

concretiza a garantia constitucional da seguranca juridica quando garante
que a interpretacao fixada pelo TSE, até abril de 2019, seja aplicada a todas
as prestagOes de contas referentes aos exercicios financeiros anteriores ao
ano de 2018. Portanto, ele nao impede a apuragao e punicao de outras frau-
des e ilegalidades relacionadas ao uso dos recursos previstos no art. 44, V
da Lei n. 9096/95.

Outrossim, com relacio a anistia conferida, esta realmente se
deu nio com a Lei n. 13.831/19, mas sim com as disposicdes da Lei n.
13.165/15. Uma lei que vergonhosamente traz, em seu preambulo, o pro-
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posito de “incentivar a participagao feminina”, mas instituiu um conjunto
de mecanismos que promoveram exatamente o seu oposto: estimulos para
que os partidos desviem a finalidade dos recursos vinculados a a¢do afirma-
tiva de promogao da participag¢ao feminina na politica, conquistas institui-
das pela Lei n. 12.034/09.

Nio se quer, com isso, diminuir a importancia da preservagao das
conquistas das mulheres e da necessidade de resisténcia frente aos ataques
sistematicos as conquistas aqui obtidas. O ambiente com o qual a mulher se
depara na politica ¢ um ambiente hostil e cercado de empecilhos que visam
manté-la afastada, de modo a preservar o status quo do perfil masculino,
branco, heterossexual, cristio e proprietario a frente dos assuntos publicos
do pafs. Mas entende-se que o combate a0 machismo estrutural tio presen-
te em todos os setores da sociedade, mais ainda nas instituigdes politicas,
nao pode se dar com o esvaziamento das garantias da seguranga juridica e
das regras do devido processo legal, sendo ressaltado com o aumento do ja
problematico protagonismo do Poder Judiciario neste cenario.

E preciso levar a sério as politicas de acio afirmativa em prol da
participagao da mulher na politica. Mas também ¢ preciso levar a sério as re-
gras que sustentam o Estado de Direito e o equilibrio entre as institui¢oes,
valores fundamentais para o sustento e o avango da prépria democracia.
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