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Quotes for female participation in bragilian politics: between the need and
the efectiveness

Resumo: O presente estudo cientifico tem
como objetivo analisar as acOes afirmativas
existentes no ordenamento juridico brasileiro
em relagdo as cotas de géneros no ambito po-
litico. Inicialmente foi construida uma breve
analise sobre o contexto histérico de atuacio
feminina na politica nacional e, de forma pos-
terior, foi feita uma analise da Lei n® 9.504/97
e das alteragdes que esta sofreu ao longo do
tempo, ocorrendo, a partir disso, uma inves-
tigacdo sobre a eficiéncia e a necessidade da
cota de géneros no ambito politico brasileiro.
Nesse sentido, mediante investigagdes de da-
dos de pesquisas ecleitorais recentes, estudos
cientificos e revisao bibliografica, este estudo
se tornou apto a realizar uma analise sobre os
entraves enfrentados pelas mulheres no atual
meio politico e onde residem as supostas rai-
zes historicas e sociais desses obstaculos.
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Abstract: The present scientific study aims
to analyse afirmative actions that exist in the
brasilian legal order about gender quotes in
the political ambit. Initially, a brief analysis
was built about the historical context of the
female participation in the national politic,
posteriotly, a analysis of the Law n® 9.504/97
and it’s alterations over time. From this point,
an investigation was made abou eficiency and
the need of gender quotes in the brazilian po-
litical scope. Therefore, through the investi-
gation of recent election pool data, scientific
studies and literature review, this article has
become able to accomplish na analysis arou-
nd the hindrances faced by women in the cut-
rent political environment and where reside
the alleged historical and social roots of these
obstacles.
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1 Introdugao

Até o inicio do século XIX, o voto, na quase totalidade dos paises,
era um direito exercido exclusivamente por homens, especialmente bran-
cos e ricos. Para fins de mudanga deste panorama politico desigual, em
meados do século XIX, em diversos paises, as mulheres se organizaram
em movimentos pela luta por seus direitos politicos, ficando conhecidas
como sufragistas. No entanto, mesmo com o decorrer de quase um século
da conquista do direito ao voto no Brasil, permanece um grave quadro da
sub-representagao feminina nos panoramas politicos.

O tema da representacdo e da participagdo feminina no cenario
politico nacional vem ocupando de forma crescente a agenda publica, ten-
do em vista o aumento do debate acerca das cotas de género, a partir do
reconhecimento da necessidade de formulagao de politicas sob o enfoque
de género, conforme as alteracoes que foram dadas a Lei n® 9.504/1997 —
conhecida como a Lei das EleicOes, e as ultimas elei¢des que ocorreram no

ano de 2018.

De antemao, faz-se importante ressaltar que durante o corpo do
presente estudo os termos “sexo” e “género” nao serdo tratados como si-
nonimos, uma vez que nio o sio'. A Lei n® 9.504/97 traz em seu texto a
expressao “sexo” no artigo 10, no entanto, conforme o préprio entendi-
mento do Tribunal Superior Eleitoral, através do voto do Excelentissimo
Sr. Ministro Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, “a expressao “cada sexo”
mencionada no art. 10, § 3°, da Lei n® 9.504/97 refere-se ao género, ¢ nao ao
sexo biolégico, de forma que tanto os homens como as mulheres transexu-
ais e travestis podem ser contabilizados nas respectivas cotas de candidatu-
ras masculina ou feminina” (CONSULTA N¢ 0604054-58.2017.6.00.0000
— DISTRITO FEDERAL (Brasilia) — TSE).

O referido balanco sera realizado a luz dos principios constitucio-
nais, os quais orientam todo o ordenamento juridico brasileiro. Ademais,

'O termo “sexo” deve ser compreendido enquanto condi¢io bioldgica de cada individuo.
Em contra partida, o comportamento que se espera de uma pessoa de um determinado
sexo ¢ fruto das convencgoes sociais em um contexto social especifico, determinando, por-
tanto, o que se entende por “género” (HEILBORN, 1999). E essas ideias acerca do que
se espera de homens e mulheres sao produzidas relacionalmente, ou seja, quando se fala
em identidades socialmente construidas, o discurso socioldgico/ antropoldgico estd enfa-
tizando que a atribuicdao de papéis e identidades para ambos os sexos forma um sistema
simbdlico (HEILBORN, 1999).
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este trabalho busca tragar uma analise que caminha conforme o entendi-
mento de perspectivas da Teoria Feminista do Direito, que trata, especial-
mente, de um recorte de género a partir das perspectivas juridicas analisadas.

Sera inicialmente apresentado o contexto histérico feminino de
atuacao na politica nacional, com fins de explanar acerca da condigao social-
mente inferior na qual as mulheres sio postas, observando o que o reflexo
do pertencimento historico a esfera privada das relagdes sociais e a divisao
sexual do trabalho causam ao acesso feminino aos ambientes politizados.

Uma vez que o feminismo deve ser essencialmente considerado
como um movimento por inclusao politica ¢ fundamental que os estudos
relacionados a essa tematica sejam voltados a uma analise especial a politi-
ca institucional vigente e, de forma simultanea, que também seja feito um
didlogo com as tradi¢oes histéricas que permeiam e estruturam as relagdes
sociais.

Num segundo momento, o estudo sera voltado a necessidade de
agoOes afirmativas que visem sanar a conjuntura de disparidades sociais exis-
tentes entre homens e mulheres, no que se refere ao acesso a participagao
na vida politica do Estado, de forma que essas politicas caminhem em con-
formidade com o compromisso estatal firmado na Constituicao Brasileira
de 1988, de garantir o direito a igualdade entre todos.

Por conseguinte, serao feitas ponderagdes acerca da criacao da Lei
n°9.504/1997, que traz em seu texto, conforme alteracdes dadas pela Lei n®
12.034/2009, a determinacio da obrigatoriedade de um percentual minimo
dentro do nimero de vagas resultantes das regras previstas na legislacao,
em que cada partido ou coligacao preenchera o minimo de trinta por cento
e o maximo de setenta por cento para candidaturas de cada sexo.

Nesse sentido, serdo abordados os mecanismos para a efetivida-
de dessas cotas, assim como a releitura por uma perspectiva de género do
direito material envolvido. Dessa forma, essas ponderagdes servirdo como
um meio de pontuar as visoes e as opinioes acerca do tema discutido.

De modo a concluir a exposi¢ao tedrica deste estudo, serdo feitos
apontamentos acerca da metodologia utilizada, os resultados da pesquisa
em questdo e o objetivo deste artigo, realizado com fins de problematizar o
papel que atualmente ¢ desenvolvido pela mulher na politica brasileira, tra-
zendo criticas e possiveis solugdes que garantam uma efetiva participagao
das mesmas nos processos eleitorais.
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2 Contexto historico feminino de atuagido na politica
nacional

Partindo de um panorama histérico, os movimentos feministas
podem ser interpretados e estudados a partir de uma perspectiva de “on-
das”. Tais compreensoes buscam tragar as pautas mais urgentes do movi-

mento feminista de acordo com cada periodo e suas respectivas reivindica-
¢oes (URTADO, PAMPLONA, 2018)

A luta por liberdades publicas perante o Estado, pelos direitos
civis e politicos, bem como pela igualdade perante a lei e a liberdade, sao
lutas intimamente ligadas a “primeira onda” do movimento feminista. Ja a
“segunda onda” do movimento é marcada pela busca de direitos relaciona-
dos a liberdade feminina no que tange a aspectos, principalmente, politicos
e sexuals, assim como, pela ocupagao de espagos publicos. No que tange a
“terceira onda”, esta ¢ marcada essencialmente pela demanda por igualdade
em sentido material e pelo reconhecimento das interseccionalidades que
interferem na coletividade feminina (MORAES, 2015).

A partir de uma breve analise, é possivel que seja feita uma ligacao
entre as “ondas” do movimento feminista e as proprias dimensoes histo-
ricas dos direitos fundamentais?, de forma que fique evidenciado o fato de
que as demandas suscitadas pelas lutas das mulheres sempre acompanha-
ram a histéria de luta da prépria humanidade pela conquista de seus direitos
(SILVA, GUINDANTI, 2018).

Neste sentido, sobressai-se o ponto de que o Direito nao serviu
como um instrumento finalistico imprescindivel ao alcance das conquis-
tas politicas feministas, porém, foi um elo fundamental no que tange ao

processo de conquistas de direitos e, por 6ébvio, processo de aquisi¢ao do
direito ao voto das mulheres (BARBOSA, MACHADO, 2012).

> A doutrina apresenta a classificacio de direitos fundamentais de primeira, segunda e
terceira geracoes, com fundamento na ordem historica cronolégica por que passaram a
ser constitucionalmente reconhecidos. Como bem destaca Celso de Mello, “enquanto os
direitos de primeira geracdo (direitos civis e politicos) — que compreendem as liberdades
classicas, negativas ou formais — realcam o principio da liberdade e os direitos de segunda
gerac¢do (direitos econoémicos, sociais e culturais) — que se identificam com as liberdades
positivas, reais ou concretas — acentuam o principio da igualdade, os direitos de terceira ge-
racdo, que materializam poderes de titularidade coletiva atribuidos genericamente a todas
as formagGes sociais, consagram o principio da solidariedade e constituem um momen-
to importante no processo de desenvolvimento, expansdo e reconhecimento dos direitos
humanos, caracterizados enquanto valores fundamentais indisponiveis, pela nota de uma
essencial inexauribilidade”. (MELLO, p. 39, 1995)
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Neste diapasao, a luta pela igualdade entre os sexos avangou subs-
tancialmente também na sociedade brasileira, tendo como pano de fundo
todas as mudangas estruturais e as lutas do movimento feminista ao longo
do século XIX e as que ainda ocorrem nos dias atuais.

Conforme o entendimento de que o direito pode ser compreendi-
do no amago de um transcurso histérico (BARBOSA, MACHADO, 2012)
no que tange ao voto, direito essencialmente ligado a “primeira onda” do
movimento feminista, esse foi assegurado as mulheres brasileiras pelo De-
creto 21.076, de 24/02/1932, assinado por Gettlio Vargas, caminhando
em conformidades com outros avancos juridicos alcangados pelo Governo
Provisério. Inicialmente o voto feminino nao era previsto como obrigato-
rio, a obrigatoriedade surgiu a partir do ano de 1946, com fundamento no
processo de redemocratiza¢ao por que o pafs estava passando.

A primeira mulher eleita a ocupar um cargo politico de ambito na-
cional foi Carlota Pereira de Queiroz, uma médica paulista. O fato histérico
ocorreu durante as elei¢oes convocadas por Getulio Vargas para compor
uma Assembleia Constituinte, nos anos de 1934 e 1935°.

Em contrapartida, a elei¢do da primeira e unica mulher a ocupar o
cargo de Presidente da Republica ocorreu apenas no ano 2011, circunstan-
cia em que Dilma Vana Rousseff, economista e politica brasileira, foi eleita
a 36" Presidente do Brasil, ao passo que exerceu o cargo de 2011 até 2016,
ocasido em que perdeu o cargo em razdo de um processo de impeachment.

Apenas com a breve apresentagao desses marcos histéricos - que
possuem uma enorme representagao quanto a atuagao feminina na politica,
e a discrepancia conforme o lapso temporal entre cada um desses aconte-
cimentos, fica evidente que a participa¢ao da mulher no cenario politico
nacional ainda caminha a passos lentos. Dessa forma, os referidos marcos
legais e historicos nao representaram, o incremento efetivo da participagao
de mulheres na vida politica nacional: o Brasil é, ainda hoje, um dos pai-
ses com maior sub-representacio de mulheres na politica nas democracias
mundiais (CAMPOS, 2019), dado este que pode se tornar ainda mais alar-
mante no que se refere a participacao politica de mulheres negras.

* Dados conforme consta no site oficial do Tribunal Supetior Eleitoral. Disponivel em: <
http://www.tse.jus.bt/imprensa/noticias-tse/2013 /Matco/semana-da-mulher-primeira-
-prefeita-eleita-no-brasil-foi-a-potiguar-alzira-solano>. Acessado em: 02 jul. 2019.
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Faz-se importante ressaltar que o movimento de luta por parti-
cipagao e representagao das mulheres nao pode ser articulado de modo
isolado das questdes associadas a0 movimento negro e do movimento dos
trabalhadores, uma vez que essa cadeia de relagoes opressivas interfere dire-
tamente na posi¢ao politica social que as mulheres ocupam (DAVIS, 2017).

Neste sentido, sao incontaveis as teorias que envolvem as multi-
plas relagoes femininas e o sufragio. Para tanto, as dire¢oes a serem segui-
das, com relagdo a histéria e as teorias, nao sao de “[...] biografias devidas,
de mulheres especificas, mas das mulheres em seu conjunto” (PERROT,
2008, p. 13). Dessa forma, o afastamento historico das mulheres, no que
tange a participagao social politica, que deve ser analisada conforme toda a
parcela social feminina, ainda advém da presunc¢ao de que a esfera politica
de atuagdo é um espago predominantemente masculino.

O intuito de explanar sobre a concepgao de que o espago publico
e politizado é um ambiente entendido historicamente como o de atuagao
e pertencimento do homem, conforme o entendimento da autora Carole
Pateman (1993), ¢ poder criar uma visao critica acerca da necessidade histo-
rica de reparacao quanto ao acesso ainda limitado das mulheres aos espagos
publicos e politizados, mesmo com o advento de conquistas legais ao longo
dos anos.

3 Necessidade de agdes afirmativas

Ao longo do desenvolvimento da sociedade, observamos que par-
te dela nao esta minimamente representada; portanto, em situagao de mar-
ginalidade. A autora Carole Pateman (1993) atribui a marginalidade histori-
ca na qual as mulheres sio postas ao fato de que elas sao automaticamente
incorporadas a esfera privada das relagoes sociais, a0 passo que esta nao
faz parte da sociedade civil por completo, ja que tal dimensao se encontra
separada da esfera “civil”.

Para tanto, a dicotomia publico/ptivado pode ser compreendida
também como a divisio natural/civil e mulheres/homens (PATEMAN,
1993). Isto ¢, o elemento publico se torna o ambito masculino e o elemen-
to privado se mostra como o feminino, um contrario ao outro, todavia se
completando quando um adquire significado a partir do outro.

Essa dicotomia, dessa forma, atua como um instrumento para
isolar a politica das relagoes de poder existentes na vida cotidiana, negli-
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genciando o carater politico que existe dentro das relagoes familiares, local
de pertencimento predominantemente feminino, tornando as experiéncias
privadas nao politizadas (BIROLI, 2014).

A partir desses aspectos, depreende-se que a liberdade civil nao
¢ um conceito que pode ser entendido de forma universal, mas sim uma
singularidade masculina e que encontra sua manutengao através do direito
patriarcal que, em sintese, ¢ uma consequéncia do compartilhamento social
entre a esfera publica e a esfera privada a partir de um olhar juridico (PA-
TEMAN, 1993). Desse modo, o patriarcado® ndo se mostra relevante para
o mundo publico, apesar de se mostrar bifurcado, ou seja, de estar presente
em ambas as esferas.

Em contrapartida ao cenario de discriminagao e tratamento infe-
riorizante dado as mulheres, mas em consonancia com os movimentos e as
lutas feministas, a Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988,
conhecida como “constituicao cidada”, trouxe em seu texto a definicio de
que homens e mulheres sdo iguais perante a lei. Dessa forma, a Carta Mag-
na referendou a luta feminista por direitos iguais.

No entanto, a promessa de inclusao por meio de um direito geral e
abstrato a igualdade, caminhando em sentido contrario ao que se pretende,
acaba por excluir grupos sociais que nao sao considerados cidadaos em sua
plenitude, no que tange ao acesso a seus direitos fundamentais (CAMPOS,
2018). Nesse sentido, existem legislacdes chamadas de simbélicas, em que a
sua promulgacio atende primariamente a finalidades politicas, o que acaba
colocando em segundo plano a fungao juridica propriamente dita da norma.

Subentende-se, portanto que, em reconhecimento a uma socie-
dade imensamente plural como a brasileira, quando interpretamos direitos
postos no ordenamento juridico, essa interpretacao deve ser feita a partir de
um olhar intersubjetivo — distinguindo as peculiaridades e particularidades
do sujeito, para que, assim, o Direito em questao tenha uma real efetividade
para os individuos (PIOVESAN; FACHIN, 2018).

Quando identificamos direitos — ou a falta material destes, a partir
do sujeito mulher, muitas particularidades aparecem. Tem-se, como exem-
plo, a discriminacao e a condigao historicamente inferior, nas quais as expe-

* Conforme a literatura feminista internacional entende, o debate acerca do pattiarcado
tem assinalado a aparéncia desse fendmeno quando se encontra uma auséncia de regulacio
da esfera privada em circunstancias nas quais ha uma perceptivel desproporcio entre os
poderes existentes dentro dessa instancia (AGUIAR, 2000).
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riéncias socialmente construidas influenciam no desenvolvimento de habili-
dades diferentes para os géneros (BIROLI, 2014); o pertencimento a esfera
privada das rela¢des; a dupla ou a tripla jornada — em decorréncia da divisao
sexual do trabalho, na qual o trabalho feminino no lar acaba por liberar
o homem de determinadas obriga¢oes, dando-lhes maior possibilidade de
ascensao na carreira e ocupacao em espagos da esfera publica (BIROLI,
2014); até mesmo a propria condi¢ao de ser mulher (como menstruar e
engravidar); além de todo tipo de violéncia a que as mulheres estao sub-
metidas, sejam elas fisicas, morais, financeiras ou psicologicas (GARCIA,
2018). Essas particularidades influenciam diretamente na condi¢ao finan-
ceira, emancipatoria e, por consequéncia, em seus acessos a esfera politiza-
da das relagoes sociais.

E com base nesses aspectos que o estudo sobre a representa¢ao
feminina na politica se torna primordialmente relevante, uma vez que vi-
vemos num pafs em que, a populagio é composta por 48,5% de homens
e 51,5% de mulheres (Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua 2016), e tal superioridade numérica feminina nunca
foi vista na composi¢ao de cenarios politicos com fins de se garantir uma
legitimidade democratica.

A partir desse contexto, e com base em um histérico de profunda
discrepancia entre os sexos no que tange a sua representacao politica, é que
floresce a necessidade de que o Estado passe a promover, através de aces
afirmativas, a representacao de grupos inferiorizados na sociedade, como
no caso das mulheres, e conferir-lhes uma preferéncia a fim de assegurar
seu acesso a determinados bens, sejam eles econémicos ou nao.

O termo “Agao Afirmativa” ¢ de origem norte-americana, vincu-
lada aos decretos presidenciais de 1961 e 1965, assinados pelos entao presi-
dentes Kennedy e Johnson. Os decretos visavam promover oportunidades
equanimes no campo do emprego, sem discriminacao de raga, credo, cor ou
nacionalidade (MENEZES, 2001).

E inegavel a importancia de leis infraconstitucionais para a pro-
mocao do texto constitucional, que prevé expressamente a garantia, o res-
peito e o fomento dos direitos fundamentais. Dessa forma, é necessario que
ocorra um desenvolvimento normativo no sentido da emancipagao femi-
nina, uma vez que o direito a participag¢do politica constitui inegavel direito
fundamental.
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No entanto, no que tange a reparacoes das disparidades existentes
entre homens e mulheres, ndo basta votar e ser eleita para que a mulher
consiga ascender a esfera publica de forma plena, pois essa conquista é
apenas uma das inimeras etapas de um processo ainda mais vasto. Dito em
outras palavras, deve-se entender que emancipar ¢ ser livre em todos os as-
pectos: é poder ter acesso a educagao e aos ambientes de trabalho em con-
di¢des equanimes com os homens; é conseguir seguir por trajetos proprios,
ser plenamente capaz juridicamente; é partilhar direitos e deveres com os
homens, estando nas mesmas condi¢oes que eles, sem carregar consigo a
chaga do preconceito (BARBOSA; MACHADO, 2012).

E indispensavel que ocorra uma politizagao das relagdes sociais,
afetivas e sexuais a partir das experiéncias das mulheres, no sentido de dar
voz as mesmas em situagdes que suas vozes foram historicamente silencia-
das e romper com politicas que compactuem com a manutengao da violén-
cia de género.

4 Lein®9.504/97 (Lei das Elei¢des)

A conquista dos direitos politicos pelas mulheres, da possibilidade
de votarem e serem votadas, é resultado de uma luta que tem origem no
século XIX e culmina com o reconhecimento da igualdade de género na
Constituicao de 1988.

A data do estabelecimento da Constituicio, as brasileiras deram
continuidade em suas reivindicagdes por ainda mais espago para apode-
rar-se progressivamente de territorios de poder e decisao. Os movimentos
pro-direitos das mulheres partiram da compreensao que as renovagoes po-
liticas e sociais que lhes sejam favoraveis passam, impreterivelmente, pela
verdadeira participacdo e alargamento do poder politico feminino, uma vez
que estas sao mais da metade da populagao brasileira.

Caminhando neste sentido, foi promulgada, em 1997, a Lei das
Eleicoes (Lei n® 9.504/97), que estabeleceu a reserva de cotas para mulhe-
res ao determinar que cada partido deveria reservar, no minimo, 30%, e no
maximo, 70%, de suas vagas para candidaturas de cada sexo, conforme seu
texto inicial (redacao original do art. 10, § 3¢, da Lei n® 9.504/97, Lei das
Elei¢oes).

Em questoes praticas, este dispositivo nao conseguiu produzir
uma transformagio que fosse expressiva no quadro de sub-representacao
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feminina dentro do meio politico, uma vez que este foi convenientemen-
te interpretado pelos partidos politicos como uma determinagao para que
30% das vagas fossem tao somente disponibilizadas para esse fim, e nao
impreterivelmente ocupadas por candidatas (MOREIRA, 2018).

A partir dessa conjuntura persistente de exclusiao feminina do qua-
dro politico, outra medida legislativa foi tomada no ano de 2009, com o in-
tuito de enfrentar diretamente esse problema. Dessa forma, foi criada a Lei
n° 12.034/09, com vistas a alterar dispositivos da Lei dos Partidos Politicos
(Lein®9.096/95) e da Lei das Eleicoes (Lei n® 9.504/97), determinando que
as cotas acarretassem um preenchimento de 30% das candidaturas efetivas
por candidatas mulheres e ndo uma mera disponibilizagdo das vagas.

Ja no ano de 2015, foi editada a (Lei n® 13.165/15), conhecida
como “Minirreforma Eleitoral”, que alterou a Lei n® 9.504/97, a Lei n°
9.096/95, e alterou também o Cdédigo Eleitoral (Lei n® 4.737/65), para re-
duzir os custos das campanhas eleitorais, simplificar a administragdo dos
Partidos Politicos e incentivar a participagao feminina. Nesse sentindo, a
Minirreforma eleitoral modificou a sistematica estabelecida pelos diplomas
anteriores quanto ao acesso de mulheres a recursos, e sobre a qual versou
especificamente o caso aqui abordado de litigio estratégico (MOREIRA,
2018).

Nao obstante esses avangos formais, a realidade brasileira perma-
nece muito desigual em termos de participa¢ao das mulheres na vida politi-
ca do pafs. A Arabia Saudita, por exemplo, um pais onde as mulheres con-
quistaram apenas em 2018 o direito de dirigir autonomamente, tem mais
representantes femininas nos espagos politicos de poder do que o Brasil,
onde aproximadamente 85% das cadeiras do legislativo sdo atualmente ocu-
padas por homens’.

O levantamento feito pela Uniao Interparlamentar em 1¢ de agos-
to de 2016 apontou que, no Brasil, a propor¢ao de mulheres na Camara dos
Deputados era de 9,9% do total das 513 cadeiras, enquanto, no Senado Fe-
deral, era de 16% dos 81 senadores (vide nota de rodapé 5). No mesmo ano,
pesquisa realizada pela Procuradoria Especial da Mulher mostrou que, nas
elei¢oes municipais de 2012 e gerais de 2014, as candidatas representavam
apenas 21% do total, percentual abaixo do minimo exigido por lei e muito

* Dados conforme o levantamento feito pela Unido Interpatlamentar em 1° de agosto de
2016. Disponivel em: <http://archive.ipu.org/wmn-¢/classif htm>. Acessado em: 03 de
jul de 2019.
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inferior a propor¢ao de mulheres na populacio brasileira (50,64%) (levanta-
mento de dados conforme pesquisa realizada pelo DataSenado, em parceria
com a Procuradoria Especial da Mulher e a Ouvidoria do Senado Federal).

Em contrapartida, nenhumas dessas delibera¢oes foram de fato
efetivas no combate a desigualdade que propoem defrontar. Nesse senti-
do, fica aparente o entendimento de que esse emaranhado de opressoes as
quais as mulheres sao submetidas, nio corresponde a apenas uma questao
pertinente apenas ao ambito juridico, mas é também uma questao social,
que ¢ parte central do problema.

Um dos principais males que assolam e que estio enraizados na
sociedade ¢ a discriminagao, um problema caracteristico da modernidade oci-
dental BOATCA, 2017). Por essa perspectiva, o distanciamento de determi-
nados grupos sociais dos espacos de poder politico é a0 mesmo tempo re-
sultante e constitutiva do seu processo de marginalizagao. (CAMPOS, 2018).

Género, raca, classe, etnia, deficiéncias fisicas ou mentais, entre
tantos outros fatores, sao marcadores de diferenciacio que podem apre-
sentar-se de forma separada ou simultanea, constituindo formas distintas e
especificas de discriminagao. O reconhecimento de direitos é um indicador
insuficiente. Nao obstante, ¢ um reconhecimento indispensavel, apesar dis-
so mostra-se incapaz de, isoladamente, causar modifica¢oes sociais (CAM-
POS, 2018).

De certa maneira, partindo dessas ponderagdes, fica mais clara
a compreensao de que, mesmo apos quase duas décadas da instituicio do
regime de cotas por género, o quadro ainda permanece profundamente de-
sigual, conforme os dados supracitados. Mesmo que estes apontamentos
ainda ndo sejam suficientes para sanar o contexto de marginalizagao que
parcelas da sociedade vivem — como as mulheres, mostram-se fundamentais
para problematizac¢ao e estudos acerca dos fatores que permeiam a auséncia
feminina no cenario politico e, por consequéncia, possam favorecer a cria-
cio de acOes estatais mais efetivas.

Outro ponto fundamental acerca da vigente politica de cotas ¢ que
esta também se apresentou insuficiente no que tange a outra questao extre-
mamente relevante. Nao existem mecanismos adequados a apresentarem
medidas coercitivas eficazes, de modo que esse patamar minimo de 30%
seja efetivamente cumprido (CAMPOS, 2018).
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A partir desse aspecto, surge uma questao grave. Diversos parti-
dos politicos praticaram burlas ao sistema de cotas, sobretudo por meio da
criagao de candidaturas meramente formais: os partidos apresentam candi-
datas mulheres apenas para preencher os requisitos legais, conhecidas como
as candidaturas laranja. Na pratica, essas candidatas nao integram de fato
a corrida eleitoral (CAMPOS, 2018). Além de tipificar fraude a legislag¢ao
eleitoral, essa conduta se caracteriza como uma butla 2 lisura necessaria ao
processo eleitoral.

5 Objetivos, metodologia e resultados

Ap6s as apresentagoes dos estudos teodricos acerca da tematica
principal deste artigo, a partir do dialogo entre teorias e pesquisas de diver-
sos autores, com suas diferentes perspectivas sobre as questoes, por meio
de pesquisas bibliograficas, fica claro o objetivo central deste trabalho, que
visa inferir sobre a problematica da baixa representatividade da mulher no
parlamento, principalmente acerca de quais seriam os motivos que desenca-
deiam essa sub-representacio.

Seguindo esse raciocinio, o trabalho buscou, por meio da analise
de aspectos quantitativos, trazer um levantamento de dados que dessem
amparo as hipoteses listadas, buscando problematizar sobre esses numeros,
trazendo criticas acerca da legislagao nacional vigente no que tange as cotas
de género no contexto eleitoral.

As descobertas indicaram que a lei que trouxe a previsao das cotas
nao foi suficiente para que as mulheres tenham uma participacao efetiva
na vida politica nacional. Constatou-se, com base na analise realizada pela
Unido Interparlamentar em 2016 (vide nota de rodapé 5), que o numero
de mulheres eleitas no cenario nacional ainda é desproporcionalmente me-
nor que a quantidade de homens eleitos. Em contrapartida, os materiais
considerados neste trabalho sugerem que a reforma da Lei das Elei¢oes
em 2009, de certo modo, foi importante para que os partidos, a0 menos,
langassem mais mulheres na disputa eleitoral. Entretanto, as organizagoes
partidarias parecem descompromissadas em efetivamente eleger mulheres,
tendo como exemplo as candidaturas laranja, conforme ja explicitado.
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6 Consideragdes finais

Embora o sexo bioldgico atribua caracteristicas préprias para ho-
mens e mulheres, a sociedade, na forma como foi construida e estrutura-
da, impoe distingdes sociais muito marcantes que acabam por desenhar de
forma relevante os papéis que cada um passa a desenvolver no seio social.
Dessa forma, a atuagao feminina plena na politica, mesmo no ano de 2019,
ainda parece uma realidade muito distante, daf a necessidade urgente de que
o Estado atue de forma a minimizar esse contexto de disparidade.

Como pode ser percebido no decorrer deste artigo, o fato de exis-
tirem normas, doutrinas e decisoes judiciais impondo obrigacdes que cami-
nhem no mesmo sentido nao significa que as leis estejam sendo efetivamen-
te cumpridas ou produzindo todos os seus efeitos. Os dados com relagao
a participagao feminina na politica nacional, infelizmente, confirmam esse
entendimento.

A realidade que se apresenta ¢ extremamente complexa, trazendo
um emaranhado de opressoes e condi¢Oes inferiorizantes que contribuem
para a conjuntura que esta posta. Ainda assim, o Direito nao pode se esqui-
var de sua responsabilidade, sendo ele um agente fundamental na transfor-
magao da realidade social. Consequentemente, os problemas encontrados
com relagao a lei nacional que atribui cotas para o acesso das mulheres no
cenario politico precisam ser defrontados de forma séria e permanente.

Agdes estatais que concedem direitos nao podem ser frutos de
um atendimento fracionado as necessidades de parcelas da sociedade. Con-
forme a Constituicao de 1988, o Estado nao deve agir dissociado de metas
conctetas, mas sim de forma a trabalhar estruturas administrativas, com
alocacdo or¢amentaria, capacitando pessoal e organizando a infraestrutura
que se pretende que seja alcangada, através de politicas publicas e agdes
afirmativas, pela parcela social marginalizada.

A luta pelos direitos das mulheres ainda esta longe de terminar,
uma vez que grande parte das normas ainda nao alcancou a totalidade de
seus objetivos. A lei que cria politicas afirmativas é apenas um ponto de par-
tida, uma vez que a transformagao social nao ocorre de maneira automatica.
Nesse sentido, faz-se necessario frisar a importancia de se criar e sustentar
um didlogo entre os movimentos em prol das mulheres e o Estado — como
um caminho para manter o constante reconhecimento das individualidades
femininas quanto a leitura de normas ja postas. E inegavel o papel funda-
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mental que tais politicas possuem quando realizadas visando ao reconhe-
cimento de identidades e ao direito a diferenca, para a constru¢ao de uma
plataforma politica eficaz, igualitaria e emancipatoria.

A participag¢ao feminina na politica nacional nao deve ser observa-
da como um fim em si mesmo, que se esgota com legislacoes que concedam
uma participagao mais igualitaria. Deve ser entendia como uma luta por
uma porta de acesso imprescindivel para a continuidade e a efetividade de
todas as reivindica¢oes das mulheres através de suas proprias vozes, uma
vez que o acesso politico busca transformagoes também em longo prazo.

Cabe destacar que, ao concluir este trabalho, fica evidente uma
unica certeza: a de que as questdes que aqui foram explanadas, umas de
formas mais detalhada, outras de forma mais superficial, ndo resumem a
complexidade que o tema enseja nem a plenitude dos fatos. Sendo assim,
buscou-se a visibilidade da luta por direitos e o empoderamento feminino
com vistas a se realizar uma politica que melhor atenda a elas e as suas vo-
zes, projetando-se um esfor¢o multinivel e plural.
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