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! Voto profetido em sessdo de julgamento de 15.08.2019, acompanhado a unanimidade. O
presente voto foi elaborado com apoio de minha Assessoria Juridica no Tribunal Superior
Eleitoral, em especial Aline Osorio, Roberta Gresta e Luisa Lacerda.
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POLITICA. DOACAO DE PARTE DA VERBA A CANDIDATOS DO
GENERO MASCULINO. DESVIO DE FINALIDADE. ILICITO CON-
FIGURADO. CONHECIMENTO DOS AGRAVOS. DESPROVIMENTO
DOS RECURSOS ESPECIAIS ELEITORAIS.

I - HIPOTESE

1. Agravos contra decisio de inadmissao de recursos especiais eleitorais
que tém por objeto acérdio do TRE/RS que reformou a sentenca e jul-
gou procedente a representacio por captacdo e gastos ilicitos de recursos
financeiros de campanha eleitoral (art. 30-A da Lei n® 9.504/1997), com
fundamento no reconhecimento de utilizacao ilicita de recursos do Fundo
Partidario destinados a promog¢ao da participagao politica das mulheres.

2. Hipétese em que a candidata Jalusa Fernandes de Souza, eleita ao cargo
de vereador do Municipio de Rosario do Sul/RS nas Elei¢des 2016, rece-
beu do Partido Progressista R$ 20.000,00 oriundos do Fundo Partidario
para programas de participacdo politica das mulheres, ciente de que tais
recursos eram relativos a cota de género, e repassou (i) R$ 10.000,00 para
Alisson Furtado Sampaio, candidato ao cargo de Prefeito, nio eleito; e (ii)
R$ 2.000,00 a Afranio Vasconcelos da Vara, candidato eleito a vereador.

IT - AGRAVOS

3. O agravo deve ser provido. O questionamento da amplitude dada ao art.
30-A da Lei n® 9.504/1997 pelo ac6rdio recorrido é questio de direito, que
nao demanda reexame de provas. Além disso, a divergéncia jurisprudencial
foi suficientemente demonstrada, com a realizacdo de cotejo analitico ade-
quado em relaciao ao REspe n® 1-81/MG. Portanto, os agravantes apresen-
taram argumentos suficientes para afastar os fundamentos da decisao de
inadmissao do recurso especial.

4. Tendo em vista que os recursos especiais estdo suficientemente instrui-
dos, passo desde logo ao seu exame, na forma do art. 30, § 4°, do RITSE.

IIT - RECURSOS ESPECIAIS ELEITORAIS

I11.1) AFRONTA AO ART. 275 DO CODIGO ELEITORAL E AO ART.
1.022 DO CPC

5. O Tribunal Regional manifestou-se de forma expressa sobre os argumen-
tos suscitados pelos embargantes. Nao houve qualquer omissio ou erro
material que pudesse causar vicio de fundamentagao apto a ensejar a nulida-
de do julgado. A matéria foi devidamente apreciada, ainda que a conclusao
tenha se firmado em sentido contrario a pretensio dos recorrentes.
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I11.2) UTILIZACAO DA REPRESENTACAO FUNDAMENTADA NO
ART. 30-A DA LEI N©9.504/1997 PARA APURAR DESVIOS NO EM-
PREGO DE RECURSOS DO FUNDO PARTIDARIO

0. A representacdo fundada no art. 30-A da Lei n® 9.504/1997 tem como
objeto sancionar a captagao e os gastos ilicitos de recursos para fins eleito-
rais, de modo a tutelar a transparéncia das campanhas eleitorais, a higidez e
a moralidade da elei¢ao e a igualdade de oportunidades entre os candidatos.
A fixagao da abrangéncia do dispositivo ndo pode desconsiderar implica-
¢oes de outras previsdes legais que, descumpridas, afetem a higidez das
elei¢oes. Embora o esquema nuclear do financiamento das campanhas elei-
torais se encontre na Lei n® 9.504/1997, o detalhamento e o adensamento
desse esquema dependem de interpretagdo sistémica de toda a legislacao
eleitoral. Portanto nao ha impedimento a que outros diplomas normativos
estabelecam regras sobre financiamento de campanhas.

7. O art. 20 da Lei n® 9.504/1997, ao determinar que o candidato faca a
administracdo financeira de sua campanha usando recursos repassados pelo
partido, inclusive os relativos a cota do Fundo Partidario, atrai para o obje-
to da representacao fundada no art. 30-A a imputacao de utilizagao desses
recursos em dissonancia com as normas da Lei n® 9.096/1997. Assim, se
alegado que o descumprimento das regras relativas ao uso dos recursos do
Fundo Partidario viola os bens juridicos tutelados pelo art. 30-A da Lei n®
9.504/1997, sera possivel a sua apuraciao por essa via.

8. O desvirtuamento na aplicagao dos recursos do Fundo Partidario desti-
nados a criagdo e a manutencao de programas de promogao e difusio da
patticipacio politica das mulheres (art. 44, V, Lei n® 9.096/1995) pode set
apurado em representacdo por arrecadagdo e gasto ilicito de recursos. A
alegacao de desvio da finalidade no uso desses recursos, caracterizado por
sua aplicacio em campanhas eleitorais que nao beneficiam a participagao
feminina, constitui causa de pedir apta a ofender os bens juridicos protegi-
dos pelo art. 30-A da Lei n® 9.504/1997, em especial a moralidade do pleito
e a igualdade de chances entre candidatos.

I11.3) AFRONTA AO ART. 44, V, DA LEI N© 9.096/1997 E AO ART. 9°
DA LEI N° 13.165/2015

9. A reserva de percentual minimo de recursos do Fundo Partidario para
realizar programas de incentivo a participacao de mulheres na politica e,
mais especificamente, financiar candidaturas femininas constitui agao afir-
mativa em favor das mulheres, que tem por objetivo corrigir o problema da
sub-representa¢ao feminina na politica.
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10. Decisoes do Supremo Tribunal Federal (ADI n® 5617/DF, Rel. Min.
Edson Fachin, j. em 15.03.2018) e deste Tribunal Superior (Consulta n®
0600252-18, Rel. Min. Rosa Weber, j. em 22.05.2018) consolidaram a dire-
triz de que assegurar a competitividade das candidaturas femininas ¢ indis-
pensavel para reduzir a desigualdade de género na politica. Em compasso
com essa diretriz, para conter eventual backlash — movimento refratario ante
avangos pontuais na reducdo da desigualdade de género —, deve-se coibir
e punir estratégias dissimuladas para neutralizar as medidas afirmativas im-
plementadas. Por essa razao, nao ha que se falar em afronta aos arts. 44, V,
da Lei n° 9.096/1995 e 92 da Lei n° 13.165/2015, ao argumento de que sao
apenas dirigidos aos partidos politicos, e ndo aos candidatos, sob pena de se
permitir, por via transversa, a utilizacao dos recursos do Fundo Partidario
em desacordo com a finalidade prevista nesses dispositivos.

11. No caso em analise, o acordao regional entendeu que ficou configurado
o uso indevido, por candidatura masculina, da receita destinada a campanha
feminina. E incontroverso que a candidata, Jalusa Fernandes de Souza, elei-
ta a0 cargo de vereador do Municipio de Rosario do Sul/RS, nas elei¢oes
de 2016, recebeu do Partido Progressista R$ 20.000,00 a titulo de recursos
oriundos do Fundo Partidario para programas de participagao politica das
mulheres. E também incontroverso que a candidata repassou parte desses
valores para dois candidatos, Alisson Furtado Sampaio (R$ 10.000,00) e
Afranio Vasconcelos da Vara (R$ 2.000,00).

12. Além disso, o acordio regional, soberano na analise de fatos e provas,
concluiu que todos os envolvidos (inclusive, a candidata doadora) tinham
ciéncia de que as doagées envolviam recursos do Fundo Partidario destina-
dos a participacao feminina na politica. A modificacao dessas conclusoes
exigiria o reexame do conjunto fatico-probatorio, o que é vedado nesta
instancia especial (Sumula n°® 24 /TSE).

I11.4) ALEGACAO DE DISSIDIO JURISPRUDENCIAL. INAPLICA-
BILIDADE DA EXIGENCIA DE DEMONSTRACAO DE “MA-FE”

13. Os fundamentos adotados pelo acordao recorrido foram confrontados,
pelos recorrentes, com o entendimento fixado no julgamento do REspe n®
1-81/MG, no sentido da exigéncia de demonstracio de ma-fé para a aplica-
¢io do art. 30-A da Lei 9.504/1997.

14. O paradigma apresentado pelos recorrentes efetivamente invoca a au-
séncia de ma-fé para afastar a configuracao do ilicito previsto no art. 30-A
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da Lein®9.504/1997. Contudo o faz no contexto da analise de condenac¢io
fundada na nao comprovagao da origem de recursos declarados, na pres-
tacdo de contas. A analise do ac6rdao referido permite extrair que a ma-fé,
entendida como “tentativa de embaracar, induzir a erro ou evitar a fisca-
lizagdo pelos 6rgaos de controle da Justica Eleitoral”, constitui requisito
subsidiario, a ser empregado quando niao ha comprovagao cabal da origem
ilicita dos recursos (“caixa dois” ou fonte vedada) para que tais recursos
de origem nao esclarecida possam subsidiar a condenacao fundada no art.

30-A da Lei n® 9.504/1997.

15. O caso ora em julgamento nao permite replicar a linha de raciocinio aci-
ma exposta para aferir a incidéncia do art. 30-A da Lei n® 9.504/1997. Isso
porque, no presente feito, a ilicitude suscitada nao diz respeito a origem dos
recursos financeiros ou ao esforco de ocultacao desta. Ao contrario, nao
ha duavida de que a arrecadagao, pelo candidato beneficiado, e os gastos,
pela candidata doadora, envolvem recursos oriundos do Fundo Partidario,
repassados a esta para a finalidade especifica de investimento em candida-
tura feminina. A origem dos recursos é patentemente conhecida. A ilicitude
esta, exatamente, no desvirtuamento na utilizagao dos recursos partidarios
relativos a participag¢ao da mulher na politica em campanhas de candidatos
do sexo masculino.

111.5) DESVIRTUAMENTO NA APLICACAO DOS RECURSOS DO
FUNDO PARTIDARIO DESTINADOS A PROMOCAO DA PARTI-
CIPACAO FEMININA NA POLITICA.

16. As verbas com destinacao especifica, vinculada ao financiamento de
campanhas de candidatas mulheres, nao podem ser utilizadas livremente.
Por 6bvio, esses recursos devem ser aplicados pelas mulheres no interesse
de suas campanhas. Fica vedado o emprego desses recursos exclusivamente
para beneficiar campanhas masculinas, seja por meio de doagoes diretas,
seja por meio do pagamento de despesas, sempre que nao houver compro-
vacao de que tais transferéncias reverteram ganho a candidata.

17. No caso, a doagao pela candidata Jalusa de mais da metade dos recur-
sos recebidos do Fundo Partidario a candidatos do género masculino viola
a politica instituida pelos arts. 44, V, da Lei n® 9.096/1995 ¢ 9° da Lei n®
13.105/2015. Da mesma forma, frustra essa politica o recebimento pelo
candidato Afranio de valores que sabidamente eram destinados ao fomento
de campanha feminina.
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18. Nao ha necessidade de discutir a motivacao dos recorrentes para frus-
trar a finalidade das normas que regiam o repasse de recursos. O desvirtua-
mento dos recursos, decorrente da consciente e voluntaria doacao efetivada
por Jalusa a Afranio, caracteriza, como acertadamente assinalou o acérdao
recorrido, violagdo ao art. 20 da Lei n® 9.504/1997, uma vez que adminis-
traram os recursos do Fundo Partidario destinados a campanhas femininas,
em desconformidade com as regras da legislagao eleitoral. A aplicagao des-
ses recursos dissociada da sua finalidade legal, ainda que oriunda de fonte
licita (Fundo Partidario), enquadra-se no conceito de ilicitude previsto no
art. 30-A da Lei n® 9.504/1997.

I11.6) GRAVIDADE DA CONDUTA . PROPORCIONALIDADE DA
SANCAO DE CASSACAO.

19. Conforme jurisprudéncia desta Corte, para a configuragio do ilicito do
art. 30-A deve-se analisar a violagao material, e nio meramente formal dos
bens juridicos tutelados pela norma. Assim, a procedéncia da representagao
exige a demonstragao de gravidade da conduta reputada ilegal, que deve ser
aferida pela relevancia juridica da irregularidade. Precedentes.

20. No caso em analise, a gravidade da conduta, em razao da relevancia juri-
dica das irregularidades, ficou amplamente demonstrada. Primeiro, porque
o percentual dos recursos do Fundo Partidario objeto de irregularidade, em
relagao ao total de receitas em ambas as campanhas, foi substancial, pois: (i)
o valor recebido pelo candidato Afranio em razao da doagao (R$ 2.000,00)
representa 66% das suas receitas de campanha; e (i) o valor doado pela
candidata Jalusa (R$ 12.000,00) representa 53% de suas receitas. Ademais, a
recalcitrancia em dar cumprimento a medidas cujo objetivo é conferir efetivi-
dade a cota de género nao pode ser minimizada, sob pena de que este Tribu-
nal Superior venha a homologar praticas em franca colisio com os recentes
avangos da jurisprudéncia do STF e do TSE destinados a superar o carater
meramente nominal da reserva de 30% de candidaturas para as mulheres.

21. A alegacio dos recorrentes no sentido de ser desproporcional a aplica-
¢do da sanc¢ao de cassa¢ao dos mandatos, ao argumento de que o valor da
doagdo nao foi capaz de promover qualquer desequilibrio no pleito, nao
merece ser acolhida, tendo em vista que: (i) a potencialidade de a conduta
desequilibrar o pleito eleitoral nao ¢ exigida para a caracterizagao da con-
duta de arrecadagao e gasto ilicito de recursos; e (ii) a san¢ao de cassagao
do mandato ¢é a consequéncia imposta pelo § 2° do art. 30-A da Lei n®
9.504/1997, em razdo da pratica das condutas vedadas pelo caput.
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111.7) VIGENCIA DA LEI N¢ 13.831/2019. “ANISTIA” A PARTI-
DOS POLITICOS. INAPLICABILIDADE DO ART. 55-C DA LEI Ne¢
9.096/1995 COMO EXCLUDENTE DE ILICITUDE DA ARRECA-
DACAO OU DO GASTO ILICITO DE RECURSOS FINANCEIROS.

22. A introdugido do art. 55-C da Lei n® 9.096/1995, segundo o qual “a
nao observancia do disposto no inciso V do caput do art. 44 desta Lei até o
exercicio de 2018 nao ensejara a desaprovacao das contas”, exemplifica o
backlash contra medidas de reducao da desigualdade de género na politica,
ao relevar descumprimento de norma que tem dez anos de existéncia, tem-
po suficiente para que os partidos politicos tivessem incorporado politicas
consistentes de promogao da participa¢ao de mulheres na politica.

23. O dispositivo ainda devera ser objeto de analise quanto a sua validade
e seu alcance nos processos de prestacao de contas de exercicio financeiro.
Mas, desde logo, é possivel — e necessario — estabelecer que a referida “anis-
tia” ndo estende seus efeitos para além das acOes em que sao examinadas
contas partidarias anuais.

24. Nao merece acolhida a pretensio dos recorrentes de extrair da nova re-
gra legal a conclusio pela insubsisténcia da cassacao contra eles decretada.
Nio houve revogacio do art. 44, V, da Lei n® 9.096/1995 e extin¢ao de ilici-
tude do seu descumprimento. Segue vigente a afetagao de parcela do Fundo
Partidario as a¢Oes afirmativas em favor da igualdade de género na politica.
Da mesma forma, segue possivel a aferi¢do, em agdes autbnomas em re-
lagao a prestagdo de contas de exercicio financeiro do partido politico, de
condutas que desvirtuem a destinagdao dos recursos financeiros respectivos.
25. Portanto o art. 55-C da Lei n® 9.096/1995 nio instituiu excludente de
ilicitude da arrecadagdao ou do gasto ilicito de recursos, tipificado no art.
30-A da Lei n° 9.540/1997. A conduta praticada por ambos os recorrentes,
que concorreram para desvirtuar a finalidade do repasse do Fundo Partida-

rio a candidata Jalusa, remanesce punivel, a despeito da alteracao legislativa
promovida pela Lei n°® 13.831/2019.

IV — CONCLUSAO

26. Agravos conhecidos para permitir o exame dos recursos especiais elei-
torais. Recursos especiais a que se nega provimento. Prejudicados os agra-
vos internos nas a¢Oes cautelares e o requerimento de concessao de tutela
provisoria, em razao da perda superveniente do objeto.
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RELATORIO

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (RELATOR):

1. Trata-se de agravos nos proprios autos interpostos por Jalusa Fernandes

de Souza e por Afranio Vagner Vasconcelos da Vara contra decisao de inad-

missao de recursos especiais eleitorais. Os recursos especiais tém por objeto
acérdio do Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul — TRE/RS
que deu provimento ao recurso do Ministério Publico Eleitoral para julgar

procedente a representagao por captagao e gastos ilicitos de recursos (art.
30-A da Lei n® 9.504/1997), com fundamento no reconhecimento da uti-
lizagao ilicita de recursos do Fundo Partidario destinados a promogao da

participag¢ao politica das mulheres. O ac6rdiao conta com a seguinte ementa

(fl. 203):

“RECURSO. REPRESENTACAO. CAPTACAO OU GASTOS
ILICITOS DE RECURSOS. ART. 30-A DA LEI N. 9.504/97. VE-
READORES. ELEITOS. QUOTAS DE GENERO. PARTICIPA-
CAO FEMININA NA POLITICA. PERCENTUAL DO FUNDO
PARTIDARIO. ART. 92 DA LEI N. 13.165/15. VERBA DE DES-
TINACAO ESPECIFICA. DESVIO DE FINALIDADE. UTILI-
ZACAO IRREGULAR. REPASSE A OUTROS CANDIDATOS.
CONDUTA ILICITA. CASSACAO DOS DIPLOMAS. PROVI-
MENTO. PROCEDENCIA. ELEICOES 2016.

1. O art. 44, inc. V, da Lei n. 9.096/95 e o art. 9° da Lei n. 13.165/15
tratam da difusdo e do fomento a participa¢ao e a representatividade
feminina na politica, cabendo a Justica Eleitoral envidar esforcos,
a fim de conferir a maior efetividade possivel aos regramentos que
visam 2 sua implementacao.

2. Os representados, eleitos vereadores, utilizaram verba do Fundo
Partidario, de dotagdo especifica, em desvio de finalidade. Repasse de
parte do recurso destinado a financiar candidaturas femininas para a
campanha de candidato do sexo masculino.

3. Os dispositivos da Lei das Elei¢Ges atribuem aos candidatos a obri-
gatoriedade do emprego de verbas do Fundo Partidario, de acordo
com o estabelecido em lei. Os arts. 20 e 24, § 4°, da Lei n. 9.504/97
estabelecem a responsabilidade dos candidatos pelos recursos utiliza-
dos na campanha. Nessa senda, o uso, por candidatura masculina, da
receita destinada a campanha feminina, viola a norma de captagio e
o gasto de recurso por género previsto na Lei das Elei¢oes.

4. A irregularidade das condutas dos representados foi devidamente
comprovada pelo acervo probatoério constante nos autos. Reconheci-
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dos a captacio ilicita de recurso por parte do vereador e a realizacao
de gasto ilicito pela vereadora. O percentual dos recursos do Fundo
Partidario, desvirtuados pela pratica dos representados, é substancial
em relagdo ao total de receitas arrecadadas por ambas as campanhas.
5. Os fatos estdo revestidos de relevancia juridica suficiente a justi-
ficar a cassacdo dos mandatos outorgados. Os votos obtidos pelos
candidatos devem ser computados para a legenda pela qual concor-
reram. Procedéncia da representaciao”.

2. Contra o acérdao foram opostos embargos de declaragao (fls. 214-218v),
os quais foram parcialmente acolhidos, para determinar o registro da ques-
tio de ordem suscitada pelo patrono dos embargantes por ocasiao da sus-
tentagao oral e o seu indeferimento, bem como para determinar a juntada
aos autos de copia da ata da sessdo ordinaria realizada no dia 05.09.2017
(fls. 238-340v).

3. Em seu recurso especial, Afrainio Vasconcelos da Vara sustenta, preli-
minarmente, violagao ao art. 275 do Cédigo Eleitoral e ao art. 1.022 do
CPC, ao argumento de que: (i) a decisao que deu provimento ao recurso do
Ministério Publico silenciou sobre a indevida inversao da ordem de susten-
tacOes orais na sessao de julgamento; (i) houve erro material no acérdao
recorrido, porque se afirmou que a doagao recebida pelo recorrente teria se
originado de repasse feito pelo Diretério Estadual do Partido Progressista
a candidata Jalusa Fernandes de Souza e, no entanto, o repasse fora feito
pelo Diretério Nacional do partido; (iii) esse equivoco ndo se trata de erro
irrelevante, pois a origem do repasse (se do diretorio nacional ou do esta-
dual) repercute no calculo do percentual minimo aplicado pela agremiagao
as candidatas mulheres, que, segundo o recorrente, representou 5,49% da
totalidade do Fundo Partidario; e (iv) o acérdao se omitiu sobre depoimen-
to de funcionario do partido, Mauricio Viana Peres, que declarou que o
recorrente nao tinha ciéncia de que se tratava de verba destinada a candida-
tura feminina.

4. No mérito, o recorrente Afranio Vasconcelos da Vara alega, em sintese,
que: (i) a representacdo prevista no art. 30-A da Lei n® 9.504/1997 somente
pode versar sobre descumprimento das normas relativas a arrecadagao e
gastos de recursos contidas na propria Lei das Eleigoes; (ii) os arts. 20 e
24, § 4°, da Lei n° 9.504/1997 foram violados, pois os dispositivos vedam
o recebimento, pelo partido ou por candidato, de recursos provenientes de
fonte vedada ou de origem nio identificada, o que nao se aplica ao caso em
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analise, ja que a doagao é proveniente de fonte licita, conhecida e declarada;
(i) o art. 44, V, da Lei n® 9.096/1995 ¢ o art. 9° da Lei n® 13.165/2015 fo-
ram afrontados, uma vez que os dispositivos sao dirigidos aos partidos poli-
ticos e nao aos candidatos; (iv) a infima doa¢io recebida nio teria o condao
de modificar o atendimento a legislacao eleitoral, pelo Partido Progressista,
no que concerne ao percentual minimo exigido para a participagao politica
das mulheres, uma vez que os R$ 2.000,00 doados pela candidata Jalusa
Fernandes de Souza ao recorrente, se excluidos do valor repassado as can-
didatas mulheres, fariam remanescer R$ 3.498.000,00, equivalente a 5,487%
do total do Fundo Partidario; (v) a interpretagao conferida pelo acérdao
recorrido ¢ divergente da jurisprudéncia do Tribunal Regional Eleitoral de
Santa Catarina, no sentido de que a representagao do art. 30-A da Lei n®
9.504/1997 somente pode versar sobre descumprimento de normas conti-
das na prépria Lei das Elei¢oes; (vi) o acordao recorrido diverge, também,
da jutisprudéncia do TSE (REspe n® 1-81/MG, Rel. Min. Gilmar Mendes),
no sentido da necessidade de ma-fé para caracterizacao da conduta; (vi) os
precedentes do Tribunal Superior Eleitoral mencionados pelo acérdao re-
gional para fundamentar a desnecessidade de verificagao do elemento sub-
jetivo da conduta nao se aplicam ao caso; e (vii) a san¢ao de cassagao de
mandato ¢ desproporcional, pois o valor da doagao em debate nao foi capaz
de promover qualquer desequilibrio no pleito. Por fim, requer a concessao
de efeito suspensivo.

5. Jalusa Fernandes de Souza, em seu recurso especial, aponta, de inicio,
violagdo ao art. 275 do Cdédigo Eleitoral e ao art. 1.022 do CPC, pois o acor-
ddo regional: (i) nio indicou qual conduta vedada pela Lei n® 9.504/1997
teria sido por ela praticada, apesar de o art. 30-A da mencionada lei ser
inequivoco em limitar o objeto da representagao as condutas violadoras da
propria Lei das Eleigdes; (if) apontou supostas violagdes aos arts. 20 e 24,
§ 4, da Lei n® 9.504/1997, mas nio indicou quais condutas teriam violado
os dispositivos, tendo em vista que nao recebeu qualquer doagio eleitoral;
(iii) omitiu-se quanto a conduta que teria violado o art. 44, V, da Lei n®
9.096/1995 e o art. 9 da Lei n® 13.165/2015, porque tais normas dirigem-
-se aos partidos e nao aos candidatos. Alega, ainda, que ha contradigao no
acordao recorrido “que, partindo da premissa de prestigiar a legislagao que
sobreleva as candidaturas femininas, culmina por cassar uma Vereadora le-
gitimamente eleita para substitui-la por um candidato do sexo masculino”.
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6. No mérito, aduz, em sintese: (i) violagio ao art. 30-A da Lei n® 9.504/1997,
pois o dispositivo limita sua incidéncia aos casos de descumprimentos das
normas relativas a arrecadagao e gastos de recursos estabelecidas na propria
Lei das Elei¢des; (ii) inaplicabilidade da decisao proferida pelo Tribunal Su-
petior Eleitoral no REspe n® 243-42/PI ao caso concreto, em que a tepre-
sentada, candidata do sexo feminino foi eleita (iii) desprestigio ao principio
da universalidade da representagao politica, caso prevaleca o julgamento de
procedéncia da representacao; (iv) afronta aos arts. 20 e 24, § 4%, da Lei n®
9.504/1997, pois os dispositivos cuidam do recebimento de recursos e, pot-
tanto, sdao inaplicaveis ao caso de suposta doacio irregular; (v) afronta ao
art. 44, V, da Lei n® 9.096/1995 e ao art. 92 da Lei n® 13.165/2015, uma vez
que os dispositivos sao dirigidos aos partidos politicos e nao aos candida-
tos; (vi) divergéncia entre o acérdao recorrido e a jurisprudéncia do Tribu-
nal Regional Eleitoral de Santa Catarina, no sentido de que a representagao
do art. 30-A, da Lei n® 9.504/1997 somente pode versar sobre descumpti-
mento de normas contidas na propria Lei das Elei¢Ges; (vii) inaplicabilida-
de, ao caso, dos precedentes do Tribunal Superior Eleitoral mencionados
pelo acérdio regional para fundamentar a desnecessidade de verificagiao do
elemento subjetivo da conduta; (viii) divergéncia do ac6rdao recorrido com
a jurisprudéncia do TSE (REspe n?® 1-81/MG, Rel. Min. Gilmar Mendes),
no sentido da necessidade de ma-fé para caracterizacao da conduta; e (viii)
nao razoabilidade e desproporcionalidade da san¢do aplicada, uma vez que
a doagado efetuada pela recorrente foi irrelevante para o resultado eleitoral,
no que toca a participa¢ao feminina.

7. Os recursos especiais eleitorais foram inadmitidos pela Presidéncia do
Tribunal de origem pelos seguintes fundamentos: (i) ndo houve violagao
ao art. 275 do Cédigo Eleitoral e ao art. 1.022 do CPC, pois as alegagdes
dos recorrentes foram devidamente analisadas pelo Tribunal, que acolheu o
pedido de integracao da ata de julgamento; (ii) os demais argumentos susci-
tados pelos recorrentes em sede de embargos de declaragdo limitaram-se a
repisar o mérito do julgamento e, portanto, sao incompativeis com a fungao
dos aclaratorios; (iii) afastar a conclusio do Tribunal Regional, no sentido
de estar caracterizada a conduta do art. 30-A da Lei n® 9.504/1997, de-
mandaria a reanalise da matéria fatico-probatdria, o que é vedado em sede
extraordindtia, nos termos da Sumula n° 24/TSE; (iv) os recorrentes nio se
desincumbiram de realizar o adequado cotejo analitico, pois “fracionaram
a divergencia jurisprudencial em aspectos de similitude fatica, de modo que
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alega¢oes especificas encontraram guaridas diversas das do acérdao recorri-
do nos precedentes tidos por dissonantes, formando-se verdadeiro mosaico
decisional”; e (v) a ndo demonstragdo da similitude fatico-juridica entre a
decisdo impugnada e o acérdao paradigma atrai a incidéncia da Simula n®
28/TSE.

8. Contra a decisao foram interpostos agravos pelos dois representados. Os
agravantes alegam, em sintese: (i) negativa de prestagao jurisdicional, pois
a decisao de inadmissao do recurso especial fez perpetuar as omissoes que
ja haviam sido apontadas nos embargos de declaragao; (ii) nao incidéncia
da Sumula n® 24/'TSE, pois nio se pretende o reexame de fatos e provas,
mas uma nova analise de seus contornos e de suas consequéncias juridicas;
e (iif) adequada realizagao do cotejo analitico, pois os recursos especiais
tracaram inequivoco paralelo entre o acérdao recorrido e os julgados indi-
cados como paradigmas, do qual resultou demonstrada a similitude fatica
entre as situacoes versadas. Ademais, reiteram a ocorréncia de violacao aos
dispositivos de lei federal indicados nos recursos especiais.

9. Foram apresentadas contrarrazoes pelo Ministério Publico Eleitoral aos
recursos especiais (fls. 503-513) e aos agravos (fls. 514-522v).

10. Objetivando a atribuicao de efeito suspensivo aos recursos interpostos,
Jalusa Fernandes de Souza e Afranio Vagner Vasconcelos da Vara ajuizaram
acoes cautelares, respectivamente, AC n® 0604168-94.2017.6.00.0000 e AC
n® 0604167-12.2017.6.00.0000. Em 02.05.2018, neguei seguimento as cau-
telares, em razao da inexisténcia do fumus boni juris. Contra as decisoes,
foram interpostos agravos internos.

11. A Procuradoria-Geral Eleitoral manifestou-se pelo desprovimento dos
agravos e dos recursos especiais eleitorais (fls. 526-532v).

12. Os recorrentes, em 27.05.2019, juntaram peti¢ao aos autos, pleiteando
a concessao de tutela de urgéncia. Alegaram a ocorréncia de fato novo,
consistente na introdu¢io do art. 55-C na Lei n® 9.096/1995 (Lei dos Pat-
tidos Politicos), pela Lei n® 13.831/2019, em decorréncia da qual se ctiou
“regra de anistia aos candidatos e as legendas que ndo cumpriram a regra
de incentivo a participagao politica das mulheres, mas que tenham utilizado
esses recursos no financiamento de candidaturas femininas até as eleicoes
de 2018”. Em relagdo a alteracao legislativa, sustentaram que ela extingue
os efeitos de decisdes que tenham reconhecido condutas ilegais pretéritas,
pois a anistia incide ex #ne, de modo que se impde a revisao da decisao de
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desaprovagao das contas dos recorrentes e, por conseguinte, sejam “afasta-
da[s] as penas de cassagao dos mandatos em face de rejeicao de suas con-
tas”. Com esses argumentos, renovaram a pretensao de concessao de efeito
suspensivo aos recursos, para que sejam imediatamente reconduzidos aos
cargos (fls. 538-543).

VOTO
O SENHOR MINISTRO LUiIS ROBERTO BARROSO (RELATOR)

1. Conforme relatado, trata-se de agravos contra decisao de inadmissio de
recursos especiais eleitorais que tém por objeto acérdao do TRE/RS que
reformou a sentenca e julgou procedente a representacido por captagao e
gastos ilicitos de recursos financeiros de campanha eleitoral (art. 30-A da
Lei n° 9.504/1997), com fundamento no reconhecimento de utilizacao ili-
cita de recursos do Fundo Partidario destinados a promogao da participa-
¢ao politica das mulheres. No caso, a candidata Jalusa Fernandes de Souza,
eleita ao cargo de vereador do Municipio de Rosario do Sul/RS nas elei¢oes
de 2016, recebeu do Partido Progressista R$ 20.000,00 oriundos do Fundo
Partidario para programas de participacao politica das mulheres e repassou
(i) R$ 10.000,00 para Alisson Furtado Sampaio, candidato ao cargo de Pre-
feito, nao eleito; e (if) R$ 2.000,00 a Afranio Vasconcelos da Vara, candidato
eleito a vereador.

I - AGRAVOS

2. Inicialmente, entendo que os agravos devem ser providos. A Presidéncia
do Tribunal Regional inadmitiu os recursos especiais dos agravantes por
entender que: (i) ndo houve violagao ao art. 275 do Cédigo Eleitoral e ao
art. 1.022 do CPC, pois as alegac¢oes dos recorrentes foram devidamente
analisadas pelo Tribunal, que acolheu o pedido de integracao da ata de jul-
gamento; (if) os demais argumentos suscitados pelos recorrentes em sede
de embargos de declaragao limitaram-se a repisar o mérito do julgamento
e, portanto, sao incompativeis com a fun¢ao dos aclaratorios; (iii) afastar a
conclusao do Tribunal Regional, no sentido de estar caracterizada a conduta
do art. 30-A da Lei n© 9.504/1997, demandaria a reanalise da matéria fatico-
-probatoéria, o que é vedado em sede extraordinaria, nos termos da Simula
n® 24/TSE; e (iv) ndo foi realizado o cotejo analitico apto a demonstrar a
similitude fatico-juridica entre a decisao impugnada e o acordao paradigma,
o que atrai a incidéncia da Simula n® 28 /TSE.
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3. Ocorre, porém, que algumas das alegagoes dos recorrentes, com o po-
tencial de interferir na procedéncia ou nao da representagio eleitoral — por
exemplo, se o art. 30-A da Lei n® 9.504/1997 tem a sua incidéncia limitada
aos casos de descumprimentos das normas relativas a arrecadagao e gastos
de recursos estabelecidas na propria Lei das Elei¢oes —, independem da
analise de fatos e provas, por serem matérias eminentemente de direito.
Ademais, entendo que, em relagio a0 REspe n® 1-81/MG, os recorrentes
realizaram o cotejo analitico exigido pela Sumula n® 28 /TSE. Portanto, os
agravantes apresentaram argumentos suficientes para afastar os fundamen-
tos da decisao de inadmissao do recurso especial.

4. Nos termos do art. 30, § 4%, do RITSE, passo, desde logo, a0 exame dos

recursos especiais.
II —- RECURSOS ESPECIAIS ELEITORAIS

5. Os recursos especiais de Jalusa Fernandes de Souza e de Afranio Vascon-
celos da Vara trazem argumentos comuns e, por isso, serdo analisados de
forma conjunta.

I1.1) AFRONTA AO ART. 275 DO CODIGO ELEITORAL E AO ART.
1.022 DO CPC.

6. Quanto as alegadas viola¢bes ao art. 275 do Cdédigo Eleitoral e ao art.
1.022 do CPC, verifico que nao ha nulidade no acérdao recorrido. Da ana-
lise das alegacGes dos recorrentes, verifica-se que apenas trés argumentos
apresentados caracterizam-se como matéria que enseja a oposi¢ao de em-
bargos de declaragao: (i) a suposta omissao do acordao acerca da indevida
inversao da ordem de sustenta¢Oes orais na sessao de julgamento; (ii) o erro
material na afirmac¢ao de que a doagao teria se originado de repasse feito
pelo Diretério Estadual do partido a candidata Jalusa Fernandes, enquanto
que, na verdade, o repasse foi feito pelo Diretério Nacional; e (lif) a omissao
sobre depoimento de funcionario do partido, Mauricio Viana Peres, que de-
clarou que o recorrente Afranio nao tinha ciéncia de que se tratava de verba
destinada a candidatura feminina. Os demais argumentos relacionam-se ao
mérito do julgamento, e nao a suposta existéncia de omissao, contradi¢ao,
obscuridade ou erro material do acérdao.

7. O acérdio que julgou os embargos de declaragao enfrentou, expressa-
mente, esses trés argumentos. Em relagdo ao erro material, afirmou que o
voto condutor do acérdio referiu-se aos valores repassados pelo partido
politico e, ao retomar a prova produzida nos autos, transcreveu trechos
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de alguns depoimentos, que faziam referéncia a repasses feitos pelo Di-
retério Estadual. Ja em relagio ao depoimento do funcionario Mauricio
Viana Peres, o Tribunal de origem afirmou que cabe ao julgador a aprecia-
¢ao do conjunto probatério, o que afasta o argumento no sentido de que
determinado depoimento deva prevalecer sobre os demais. Por fim, em
relagao a inversao da ordem de depoimentos, o acérdao regional acolheu
parcialmente os embargos para determinar o registro da questio de ordem
suscitada pelo patrono dos embargantes por ocasiao da sustentacao oral e
o indeferimento do pedido de alteracio da ordem de sustentag¢Oes orais,
bem como para determinar a juntada aos autos de cépia da ata da sessao
ordinaria realizada no dia 05.09.2017. Transcrevo os trechos relevantes do
acordao dos embargos de declaragao:

“Em verdade, utilizando-se da ferramenta processual dos embar-
gos, os recorrentes almejam novo exame da matéria ja apreciada
no acérddo. Sobre a origem dos repasses (se do Diretério Nacional
ou Estadual) — questdo indiferente ao julgamento da demanda —, o
voto referiu que os valores foram repassados pelo partido politico,
e, apenas ao retomar a prova produzida nos autos, transcreveu os
dados colhidos na instrugdo, sempre indicando as folhas nas quais
as referéncias foram obtidas. Ainda acerca da prova, ¢ sabido que o
julgador realiza a apreciacdao do caderno probatério em seu conjunto,
o que afasta qualquer argumento no sentido de que este ou aquele
depoimento deva prevalecer sobre os demais. Invocando o art. 371
do Codigo de Processo Civil, os embargantes pretendem a reanalise
das provas coligidas aos autos, com novo exame de testemunhos, o
que nio ¢é possivel por esta via.

Verifico que deixou de constar nos autos o registro da questao de ot-
dem suscitada pelo patrono dos embargantes por ocasido da susten-
tacdo oral realizada na sessio de julgamento do recurso, bem como
do indeferimento do pedido de alteracdo da ordem de sua realizacio.
Assim sendo, deve ser reconhecida tal omissao, bem como deter-
minada que seja juntada aos autos copia da Ata da Sessdo Ordinaria
realizada em 05.9.2017”.

8. Como se observa, houve expressa manifestacao do Tribunal Regional
quanto ao tema. Nao houve, portanto, qualquer omissio ou erro material
que pudesse causar vicio de fundamentagao apto a ensejar a nulidade do
julgado. A matéria foi devidamente apreciada, ainda que a conclusio tenha
se firmado em sentido contrario a pretensiao dos recorrentes.
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11.2) UTILIZACAO DA REPRESENTACAO FUNDAMENTADA NO
ART. 30-A DA LEI N2 9.504/1997 PARA APURAR DESVIOS NO EM-
PREGO DOS RECURSOS DO FUNDO PARTIDARIO.

9. O art. 30-A da Lei n® 9.504/1997 possui a seguinte redacao: “gualguer par-
tido politico on coligagio poderd representar a Justica Eleitoral, no prazo de 15 (quinze)
dias da diplomagao, relatando fatos e indicando provas, e pedir a abertura de investigagao
Judicial para apurar condutas em desacordo com as normas desta Lei, relativas a arre-
cadagao e gastos de recursos”.

10. Os recorrentes sustentam que a representacao por captagcdo e gastos
ilicitos de recursos s6 pode ter por objeto os casos de descumprimento das
normas relativas a arrecadacdo e gastos de recursos estabelecidas na pro-
pria Lei das Elei¢coes (arts. 17 a 27). Argumentam que as normas relativas
a destinacdo de recursos do Fundo Partidario a programas de promogao
e difusdo da participagao politica das mulheres estio previstas na Lei n®
9.096/1995 e, portanto, seu descumprimento nao pode ser apurado nessa
espécie de representagao eleitoral.

11. O argumento nao merece ser acolhido. A representacao fundada no
art. 30-A da Lei n® 9.504/1997 tem como objetivo sancionar a capta¢ao
e o gasto ilicitos de recursos que maculem o pleito. Destina-se a tutelar a
transparéncia das campanhas eleitorais, a higidez e a moralidade da elei¢ao
e a igualdade de oportunidades entre os candidatos, que sao feridas quando
a arrecadagdo e o dispéndio de recursos na campanha se dao em desacordo
com a legislacdo eleitoral (RO n® 1220-86/TO, Rel. designado Min. Luiz
Fux, j. em 22.03.2018). Julgada procedente a representagao, a inica sangao
aplicavel ¢ a negativa ou a cassacao do diploma (art. 30-A, § 29), razao pela
qual se destina apenas aqueles eleitos ou que porventura o sejam (AgR-
-REspe n® 1-63/PR, Rel. Min. Gilmar Mendes, j. em 17.11.20106).

12. De acordo com José Jairo Gomes, o termo “captagao ilicita” abrange
nao apenas o recebimento de recursos de fontes ilicitas e vedadas, como
também a obtenc¢do de recursos de modo ilicito, ainda que sua fonte seja
legal®. Portanto as condutas que se subsumem a tal regra ndo se limitam a
constatacao de uma unica espécie de irregularidade nos recursos eleitorais,
como a ocorréncia do chamado “caixa dois”. Deve-se compreender o dis-
positivo legal de modo muito mais amplo a fim de alcangar toda arrecada-
¢ao e todo gasto de recursos de campanha em dissonancia com a legislag¢ao
eleitoral, desde que o fato ostente gravidade suficiente para macular o bem
juridico protegido pela norma.

? José Jairo Gomes, Direito Eleitoral, Sao Paulo, 2018, p. 817.
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13. Com efeito, a fixa¢ao da abrangéncia do art. 30-A da Lei n® 9.504/1997
nao pode desconsiderar implicagdes de outras previsdes legais que, des-
cumpridas, afetem a higidez das campanhas eleitorais. Veja-se que o pro-
prio art. 17 da citada lei preve, sucintamente, que “as despesas da campanba
eleitoral serdo realizadas sob a responsabilidade dos partides, on de sens candidatos, e
[Jinanciadas na forma desta 1e?’. De tal reda¢ao nao se extrai a conclusiao de
que outros diplomas normativos estao impedidos de prever regras sobre
financiamento de campanhas. Referido dispositivo apenas estabelece que
¢ na Lei n° 9.504/1997 que se encontra o esquema nuclear do transito de
recursos eleitorais. Por isso, quando o art. 30-A da Lei n® 9.504/1997 se vale
da expressao “condutas em desacordo com as normas desta e, carrega consigo
a referéncia primeira aquele esquema nuclear. Seu detalhamento e adensa-
mento dependem, porém, de interpretagao sistémica de toda a legislagao
eleitoral — e, mesmo, de outras normas, como se pode exemplificar pela
necessaria interpretacao do conceito de “rendimentos brutos” (art. 23 da
Lei 9.504/1997) a luz da legislacao tributaria. Portanto, nio ha ébice a que
outros diplomas normativos estabelecam regras sobre financiamento de
campanhas.

14. A partir dessas premissas, entendo que o art. 20 da Lei n® 9.504/1997,
ao determinar que o candidato faga “a administracao financeira de sua cam-
panha usando recursos repassados pelo partido, inclusive os relativos a cota
do Fundo Partidario”, inequivocamente atrai para o objeto da representa-
¢ao fundada no art. 30-A a imputagao de utilizagdao desses recursos em dis-
sonancia com as normas da Lei n® 9.096/1997. E dizer: se a administracio
desses recursos deve ser feita de acordo com todas as normas da legislagao
eleitoral, inclusive da Lei n® 9.096/1995, também a a¢ao destinada a apurar
a ausencia de higidez da arrecadacio e dos gastos de campanha necessitara
ter em conta tais normas. Nesse cenario, se alegado que o descumprimento
das regras relativas ao uso dos recursos do Fundo Partidario viola os bens
juridicos tutelados pelo art. 30-A da Lei n® 9.504/1997, sera possivel a sua
apuragao por essa via.

15. Ressalto que a Res.-TSE n® 23.463/2015, que dispoe sobre a arrecada-
¢ao e os gastos de recursos por partidos politicos e candidatos e sobre a
prestacao de contas nas eleicdes de 2016, faz expressa referéncia a disposi-
tivos da Lei n® 9.096/1995 ao tratar do emprego de recursos do Fundo Pat-
tidario. No que diz respeito ao tema em discussdao — recursos para participa-
¢ao politica das mulheres —, o art. 17, § 4, da Resolugdo determina que: “os
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partidos politicos devem destinar no minimo cinco por cento e no mdxino quinze por cento
do montante do Fundo Partidario, destinado ao financiamento das campanbas eleitorais,
para aplicagao nas campanhas de suas candidatas, incluidos nesse valor os recursos a que
se refere o inciso 1 do art. 44 da Lei no 9.096/ 1995 (Lei w* 13.165/ 2015, art. 9°).

16. Ja a Res.-TSE n® 23.553/2017, que trata da arrecadaciao de gastos e
recursos por partidos e candidatos nas elei¢oes de 2018, em dispositivo in-
cluido pela Res.-TSE n® 23.575/2018, prevé, expressamente, que o empre-
go ilicito de recursos do Fundo Partidario destinados ao financiamento de
campanhas de candidatas femininas sujeita os responsaveis e beneficiarios
as sancoes do art. 30-A da Lei n® 9.504/1997°. Apesar de nio ser aplicavel
ao caso em analise, referente as eleicdes de 2016, esse dispositivo explicita
o entendimento deste Tribunal Superior sobre a gravidade da conduta de
desvirtuamento desses recursos do Fundo Partidario.

17. Portanto, o desvirtuamento na aplicacio dos recursos do Fundo Parti-
dario que sao destinados, na forma do art. 44, V, da Lei n® 9.096/1995, para
a criagdo e manutengao de programas de promogao e difusio da participa-
¢ao politica das mulheres pode ser apurado em representagao por arrecada-
¢ao e gasto ilicito de recursos. Sem duvidas, a alegacdo de desvio de finali-
dade no uso desses recursos, caracterizado por sua aplicacio em campanhas
eleitorais que ndo beneficiam a participagao feminina, constitui causa de
pedir apta a ofender os bens juridicos protegidos pela norma do art. 30-A
da Lei n® 9.504/1997, em especial a moralidade da eleicio e a igualdade de
oportunidades entre os candidatos.

I1.3) DESVIRTUAMENTO NA APLICACAO DOS RECURSOS DO
FUNDO PARTIDARIO DESTINADOS A PARTICIPACAO PO-
LITICA DAS MULHERES — AFRONTA AO ART. 44, V, DA LEI Ne
9.096/1997 E AO ART. 92 DA LEI N 13.165/2015.

18. Ultrapassada a questao relativa a possibilidade de a representagao do art.
30-A da Lei n® 9.504/1997 ter por objeto a apurac¢do de desvios de recursos
do Fundo Partidario nas campanhas eleitorais, ¢ preciso analisar se, no caso,

? Art. 19, § 7° O emprego ilicito de recursos do Fundo Especial de Financiamento das
Campanhas (FEFC) nos termos dos §{§ 5% e 62 deste artigo sujeitara os responsaveis e
beneficidrios as sancdes do art. 30-A da Lei n° 9.504/1997, sem prejuizo das demais comi-
nacoes legais cabiveis. (Incluido pela Resolugao n® 23.575/2018)

Art. 21, § 82 O emprego ilicito de recursos do Fundo Partidario nos termos dos §§ 62 e
7¢ deste artigo sujeitara os responsaveis e beneficiarios as san¢oes do art. 30-A da Lei n®
9.504/1997, sem prejuizo das demais cominacdes legais cabiveis. (Incluido pela Resolugio
n° 23.575/2018)
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a utilizagao ilicita desses recursos foi demonstrada. Registro que nao ha,
no caso, necessidade de revolvimento de provas, uma vez que, conforme
reconhecido na pega de agravo, “os Recorrentes nao desmentiram os fatos
apontados pelo Parquet”, o que “deixa assentados os fatos narrados na re-
presentagao” (fl. 459). A questao a ser dirimida ¢ estritamente juridica, pois
diz respeito a qualificagdo, como arrecadagdo e gasto ilicito de campanha,
da doagao a candidato (homem) de recursos financeiros que candidata (mu-
lher) recebera do partido para fins de cumprimento do art. 44, V, da Lei n®
9.096/1995 e do art. 92 da Lei n® 13.165/2015, sem que tenha havido com-
provagao de que tal doagao se deu em beneficio de campanha feminina.

19. O art. 44,V, da Lei n° 9.096/1997* determina a aplicagio de, no minimo,
5% (cinco por cento) dos recursos oriundos do Fundo Partidario na criagao
e manuten¢ao de programas de promogao e difusio da participagao politica
das mulheres. Ja o art. 9° da Lei n® 13.165/2015°, conforme interpretado
pelo STF na ADI n°5.617/DF (Rel. Min. Edson Fachin)®, determina a apli-
cagao de, no minimo, 30% — ou percentual equivalente ao de candidaturas
femininas, se lancadas em nimero que supere este patamar — do montante
do Fundo Partidario destinado ao financiamento das campanhas eleitorais
para aplicagdo nas campanhas de suas candidatas, incluidos nesse valor os
recursos a que se refere o art. 44, V, da Lei n® 9.096/1997. Obsetrva-se que

* Art. 44. Os recursos oriundos do Fundo Partidério serdo aplicados: V - na criagio e
manutengdo de programas de promog¢ao e difusdo da participagao politica das mulheres,
criados e mantidos pela secretaria da mulher do respectivo partido politico ou, inexistindo
a secretaria, pelo instituto ou fundag¢do de pesquisa e de doutrinagao e educagao politica de
que trata o inciso 1V, conforme percentual que sera fixado pelo 6rgao nacional de dire¢do
partidaria, observado o minimo de 5% (cinco por cento) do total; (Redacio dada pela Lei
n? 13.165, de 2015)

> Art. 9° Nas trés eleicoes que se seguirem a publicacdo desta Lei, os partidos reservario,
em contas bancarias especificas para este fim, no minimo 5% (cinco por cento) e no maximo
15% (quinze por cento) do montante do Fundo Partidario destinado ao financiamento das
campanhas eleitorais para aplicacdo nas campanhas de suas candidatas, incluidos nesse valor
os recursos a que se refere o inciso V do art. 44 da Lei no 9.096, de 19 de setembro de 1995.

¢ Deve-se registrar que, na ADI n° 5.617, o STF declarou a inconstitucionalidade das ex-
pressoes destacas em italico, para: (i) eliminar o limite temporal de eficacia da norma; (ii)
equiparar o patamar legal minimo de candidaturas femininas (hoje o do art. 10, § 3¢, da Lei
9.504/1997, isto ¢, a0 menos 30% de cidadas), a0 minimo de recursos do Fundo Partidario
a lhes serem destinados, que deve ser interpretado como também de 30% do montante do
Fundo alocado a cada partido, para as elei¢oes majoritarias e proporcionais; e (iii) fixar que,
havendo percentual mais elevado de candidaturas femininas, o minimo de recursos globais
do partido destinados a campanhas lhe seja alocado na mesma proporcio.
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o primeiro dispositivo trata especificamente de “programas de promog¢ao
e difusdo da participagdo politica das mulheres”; enquanto o segundo, ao
permitir que o montante afetado a tal finalidade possa ser destinado ao
financiamento de campanhas, indica forma alternativa de cumprimento da
obrigacao legal de fomento a igualdade de género na politica, mediante in-
jecao direta de recursos em favor de candidatas.

20. A reserva de percentual minimo de recursos do Fundo Partidario para,
em carater amplo, realizar de programas de incentivo a participa¢iao de mu-
lheres na politica e, com maior especificidade, financiar candidaturas femi-
ninas constitui agao afirmativa que tem por objetivo corrigir o problema da
sub-representa¢ao feminina na politica. Este ¢, a0 mesmo tempo, produto
e fator reprodutor da desigualdade de género. Como aponta Cristina Telles,
trata-se da “mais extensa, complexa e persistente forma de desigualdade
social,” que “prejudica o pleno desenvolvimento humano de aproximada-
mente metade do planeta”. Enquanto mulheres continuatrem alijadas do
processo de tomada das decisdes politicas, tanto intrapartidarias quanto pua-
blicas, a tendéncia ¢ a persisténcia da desigualdade de género, em funcao da
reproducao de premissas culturais e sociais que naturalizam a essa desigual-
dade. Por isso, o aumento do nimero de mulheres filiadas, ocupantes de
cargos de direcao partidaria e detentoras de cargos eletivos ¢é tio relevante.

21. Em um cenario de desigualdade persistente, as politicas de acdo afirma-
tiva para incrementar a participar feminina no Poder Legislativo assumem
grande importancia. No Brasil, embora a cota de género de 30% para a Ca-
mara dos Deputados seja prevista legalmente desde 1997, a regra nao pro-
duziu impacto significativo na representacio das mulheres no parlamento®.
Os resultados insatisfatorios da reserva de candidaturas femininas parecem
advir da falta de comprometimento efetivo dos partidos politicos em pro-
mover maior participa¢do politica feminina. E isso é demonstrado pela re-

7 Cristina Telles De Aradjo Silva, Por um constitucionalismo feminista: reflexdes sobre o
direito a igualdade de género. Dissertagao de mestrado. UER]. 2016.

# Tomando-se por amostra as eleicoes para a Camara dos Deputados, observa-se que, de 1994
para 1998, o percentual de mulheres se manteve em 5,4%. Na sequéncia das eleicGes gerais,
tem-se: 2002: 8,3%; 2006 e 2010: 8,7%; 2014: 10%. Somente em 2018, com a definicio da
destinacio de recursos as candidatas, atinge-se 15% de eleitas. O percentual, embora represente
um acréscimo de 50% em relacdo a legislatura anterior, ainda coloca o Brasil como 322 colocado
no ranking de mulheres nos parlamentos nacionais, em um total de 33 pafses latino-americanos
e caribenhos, a frente apenas de Belize. No cenario mundial, com dados de 12 de fevereiro de
2019, o Brasil ocupa a 132* posi¢ao, de um total de 190 paises analisados pela IPU- Inter-Parlia-
mentaty Union. Disponivel em: <http://atchive.ipu.org/wmn-¢/classif htm>.
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calcitrancia dos partidos politicos e das liderangas partidarias em empregar
os recursos destinados por lei a difusao da participacao politica feminina
para atrair mais mulheres para seus quadros e promover a sua capacitagao;
em dar espago a mulheres em seus 6rgaos diretivos; em dar plena efetivida-
de a cota de género, ndo apenas com a escolha em convengao de mulheres
que queiram concorrer, mas, também, com a alocagdo de recursos e tempo
de propaganda eleitoral na TV e no radio para que elas tenham chances
efetivas de se elegerem.

22. Ressalto que o Supremo Tribunal Federal, na ADI n® 5617, sob a rela-
toria do Min. Edson Fachin, j. em 15.03.2018, ¢ o Tribunal Superior Elei-
toral, na Consulta n® 0600252-18, sob a relatoria da Min. Rosa Weber, j.
em 22.05.2018, deram um passo decisivo no sentido do incremento da
efetividade das cotas de género ao equiparar o percentual de candidaturas
femininas ao minimo de recursos do Fundo Partidario e do Fundo Es-
pecial de Financiamento de Campanha a lhes serem destinados. Tais de-
cisoes consolidam a diretriz de que a previsao legal de reserva de vagas
de candidatura somente pode reduzir a desigualdade de género na politica
se associada a medidas que possibilitem as candidaturas femininas serem
competitivas. Precisamente por esse motivo, ganha relevo a contencao do
backlash — movimento refratario ante avangos pontuais na reducao de de-
sigualdade de género —, devendo-se coibir e punir estratégias dissimuladas
para neutralizar as medidas afirmativas implementadas. Por essa razio, nio
ha que se falar em afronta ao art. 44, V, da Lei n 9.096/1995 e ao art. 92 da
Lei n® 13.165/2015, ao argumento de que sdo apenas dirigidos aos partidos
politicos, e nao aos candidatos, sob pena de se permitir, por via transversa, a
utilizacao dos recursos do Fundo Partidario em desacordo com a finalidade
prevista nesses dispositivos.

23. Na situagao em analise, o ac6rdao regional entendeu que ficou configu-
rado o uso indevido, por candidatura masculina, da receita destinada a cam-
panha feminina. De fato, é incontroverso que a candidata, Jalusa Fernandes
de Souza, eleita ao cargo de vereador do Municipio de Rosario do Sul/RS,
nas eleicbes de 2016, recebeu do Partido Progressista, em observancia a
regra prevista no art. 44, V, da Lei n® 9.096/1995, R$ 20.000,00 (vinte mil
reais) a titulo de recursos oriundos do Fundo Partidario para programas de
participacio politica das mulheres. F também incontroverso que a candida-
ta repassou parte desses valores para dois candidatos: (i) R$ 10.000,00 (dez
mil reais) para Alisson Furtado Sampaio, candidato ao cargo de Prefeito
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de Rosario do Sul, nio eleito no pleito de 2016; e (if) R$ 2.000,00 (dois mil
reais) a Afranio Vasconcelos da Vara, candidato a vereador, eleito no pleito
de 2016.

24. Além disso, o acérdao regional, soberano na analise de fatos e provas,
concluiu que a candidata Jalusa Fernandes tinha ciéncia de estar recebendo
recursos por integrar a chamada cota de género. Isso porque: (i) a orienta-
¢ao do partido era a de indicar a destinagao especifica do valor repassado
a conta das mulheres; (if) em seu processo de prestagiao de contas, a candi-
data afirmou inexistir veda¢ao de doagao a campanhas masculinas, pois foi
orientagao do proprio partido; e (iif) os candidatos do sexo masculino re-
ceberam apenas material de divulgacao da agremiagdo partidaria e, portan-
to, ficou claro que os recursos repassados as candidatas do sexo feminino
tinham uma finalidade especifica — a de financiar campanhas de mulheres.
Em relagio a ciéncia de Afranio Vasconcelos, o Tribunal Regional entendeu
que também estava comprovada pelas circunstancias em que ocorreu a do-
acao. Confiram-se os seguintes trechos do acérdao regional:

“Segundo o depoimento prestado pelo contador do Diretorio Esta-
dual do Partido, neste processo (fls. 89-90):

Foram selecionadas 50 ou 60 que seriam as destinatarias desses re-
cursos. A medida que fossem esclarecidos nomes, contas bancarias
e outras qualificagdes eram encaminhados esses recutrsos, sempre
destacando que envolviam a conta ou a cota das mulheres. [...] A
destinacio especifica do valor repassado a conta das mulheres é para
a campanha destas e para eventos destinados a elas. [...] A orienta-
¢ao do Partido Estadual ¢ indicar a procedéncia da verba destinada
as mulheres no caso das doacoes. [...] As comunicacoes das des-
tinacdes de recursos ou dos repasses feitos do Diretorio Estadual
para as candidatas eram feitas via telefone, sem nenhum documento
escrito. Se nao houvesse uma comunicagao a candidata por telefone,
a mesma nao teria como saber a origem do repasse ou dos recursos.
Ressalva acreditar haver comunicado 100% das indica¢oes que rece-
beu, vale dizer, até onde lembra, nao tendo deixado de comunicar
nenhuma candidata.

Ja outro dirigente do Partido Progressista, na esfera municipal, de-
clarou que (fl. 131):

Os recursos obtidos pelo partido foram direcionados a candidatu-
ra a eleicio majoritaria, e, a proporcional, aos candidatos Afranio e
Jalusa. Do que lembra, o auxilio aos demais candidatos, pelo partido,
restringiu-se a material de divulgacio. Desconhece outra verba parti-
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daria recebida por Afranio, fora aquela repassada por Jalusa. Afranio
imp6s como condi¢ao para candidatura o auxilio pelo partido, pois
nao dispunha de recursos para tanto. [...] Os recursos repassados
pelo partido a candidatura majoritaria foram inferiores aqueles re-
passados a candidata Jalusa.

Nos autos do anexo, consta manifestacao da candidata Jalusa, em
seu processo de prestacdo de contas (fls. 91-94), no sentido de que
“nao ha vedacio a doagdo a homens, pois foi a orientacao do proprio
Partido doador dos valores do fundo” [sic].

Do mesmo modo, ficou claro que tais recursos financeiros tinham
finalidade especifica — financiar campanhas de mulheres —, visto que
os candidatos do sexo masculino, pelo menos no Municipio de Ro-
sario do Sul, obtiveram apenas material de divulgacdo advindo da
agremiacio partidaria.

Mesmo que houvesse como alegar o desconhecimento da lei, qual-
quer cidaddo perceberia que ndo ha sentido em receber recursos do
partido politico para repassar a outros candidatos, visto que, se a
ideia fosse distribuir indistintamente tais valores, a agremiaco assim
o faria, sem necessidade de triangulacao.

E, no caso concreto, a candidatura de Jalusa, proporcional, recebeu
mais recursos do que a candidatura majoritaria, tudo a indicar para a
beneficiaria da transferéncia que aquele robusto financiamento tinha
uma razao especial, qual seja, fomentar sua candidatura, e ndo permi-
tir-lhe que distribuisse os recursos publicos a sua vontade.

No mesmo sentido, em se tratando de recursos do Fundo Partida-
rio, é razoavel que se espere que os beneficiarios de verbas publicas
saibam que essas sempre siao destinadas a uma finalidade, e ndo dis-
tribuidas como “prémio de loteria” para que o beneficiario faca com
o montante o que bem desejar.

Da mesma maneira, o candidato Afranio tinha todos os motivos para
questionar o porqué de um adversario (mesmo que da mesma agre-
miacio) estar financiando sua campanha.

Em um pleito marcado pela exiguidade de recursos, nio teria o can-
didato imaginado que o recebimento de valores substanciais por sua
colega de agremiacao teria alguma motiva¢ao especifica, e que o re-
passe de tais valores poderia constituir irregularidade?

Ademais, se o partido tivesse o intuito de fomentar a candidatura de
Afranio, por que nio teria repassado os recursos diretamente?
Enfim, todos os elementos aqui indicam que os candidatos, talvez
por orientacao ou com a conivéncia do partido, decidiram utilizar
a verba dotada de destinagio especifica com desvio de finalidade”.
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25. Extrai-se dessa transcri¢ao que o acordao regional consignou haver ele-
mentos que permitem afirmar a ciéncia, por parte de ambos os recorrentes,
de que a cota de género motivara o repasse de recursos financeiros por
Jalusa. A modificagao dessas conclusées exigiria o revolvimento do acervo
fatico-probatério constante dos autos, o que ¢ vedado nesta instancia espe-
cial, nos termos da Sumula n® 24/TSE, a qual dispoe que “nao cabe recurso
especial eleitoral para simples reexame do conjunto fatico-probatério”.

11.4) INAPLICABILIDADE DO CONCEITO DE “MA-FE” ASSOCIA-
DO AO ESFORCO DE OCULTACAO DA ORIGEM DE RECURSOS,
REQUISITO SUBSIDIARIO PARA A CONFIGURACAO DO ILICI-
TO EM CASO DE “CAIXA DOIS” OU FONTE VEDADA NAO EX-
PRESSAMENTE COMPROVADOS.

26. Assentada no acordao regional a ciéncia de todos os candidatos envolvi-
dos, deve-se examinar se os fundamentos adotados pelo acoérdao recorrido
colidem com a suposta exigéncia de demonstragao de ma-fé como requisito
para a aplicacao do art. 30-A da Lei 9.504/1997. Os recorrentes alegam que
a interpretagao conferida pelo acérdao recorrido diverge da jurisprudéncia
do TSE, fixada no julgamento do REspe n® 1-81/MG (Rel. Min. Gilmar
Mendes, j. em 17.03.2015), no sentido da necessidade de ma-fé para carac-
terizacao da conduta ilicita.

27. O paradigma, efetivamente, invocou a auséncia de ma-fé para afastar a
configuracio do ilicito previsto no art. 30-A da Lei n® 9.504/1997. Contudo
o fez no contexto em que analisava condenacao fundada na nao comprova-
¢ao da origem de recursos declarados, na prestacao de contas, como aufe-
ridos da venda de sacas de café. No caso, este Tribunal Superior entendeu
que ndo estava caracterizada a violagao ao art. 30-A da Lei n® 9.504/1997,
pois: (i) o valor questionado passou pelos 6rgaos de controle da Justica
Eleitoral, o que excluia a qualificacio da conduta como “caixa dois” e reve-
lava a boa-fé dos candidatos; e (ii) nio houve comprovagao da fonte ilicita
dos recursos ou, sequet, questionamento formal ou material em relacao a
nota fiscal que lastreava a operacao de venda de café, o que reduzia o fun-
damento condenatério a auséncia de inclusao dos recursos respectivos na
declaracao de bens que instruiu o registro de candidatura.

28. Portanto, a auséncia de ma-fé foi analisada em conjunto com as de-
malis circunstancias do caso, que nao permitiam a caracterizagao da conduta
como arrecadagao ilicita de recursos. Da prépria ementa do julgado, fica
claro que a “ilegalidade qualificada”, marcada pela ma-fé do candidato, se
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mostrava imprescindivel para demonstrar, a0 menos, esforco de ocultagao
da origem dos recursos arrecadados — ja que nem o “caixa dois” nem a
fonte vedada haviam sido comprovados. Confira-se:

“ELEICOES 2012. REPRESENTACAO COM BASE NO ART.
30-A DA LEI N° 9.504/1997. PREFEITO E VICE-PREFEITO
CASSADOS. CONDENACAO POR PRESUNCAO. IMPOSSIBI-
LIDADE.

[..]

4. Revela a moldura fatica do acérddao regional: i) o valor de
R$100.920,00 (cem mil, novecentos e vinte reais) passou pelos -
gios de controle da Justica Eleitoral, o que ja exclui a qualificagao da
conduta como “caixa 27; ii) o Tribunal Regional nao desconsiderou
os gastos realizados com esse montante, mas assentou que os can-
didatos nao conseguiram comprovar que 0s recursos eram oriundos
da venda de sacas de café realizada pelo vice-prefeito; iii) ndo ha
a minima indica¢do da suposta fonte ilicita dos recursos, como, a
guisa de exemplificacdo, uma das hipdteses elencadas no art. 24 do
mesmo diploma legal, ou, ainda, que se tratava de recursos que nem
sequer passaram pelo crivo da Justica Eleitoral, impedindo a analise
nao apenas de sua origem, mas, sobretudo, de como foram gastos; iv)
nao ha questionamento formal ou material em rela¢do a nota fiscal
apresentada pelo vice-prefeito sobre a venda de sacas de café, mas
apenas que ela era anterior ao pedido de registro de candidatura e
nao constou na declaracio de bens fornecida a Justica Eleitoral.

5. Conquanto competisse ao candidato comprovar valores arrecada-
dos e gastos na respectiva prestacio de contas de campanha eleitoral,
o fato de o Tribunal Regional nio aceitar a origem de determinados
recursos (provenientes de vendas de sacas de café), no bojo do pro-
cesso de contas, ndo conduz, necessariamente, a conclusao de que se
trata de recursos provenientes de fontes consideradas vedadas pela
legislacio eleitoral, fontes ilicitas. Podem ser licitas ou ilicitas, compe-
tindo ao representante comprovar a origem ilicita dos recursos, nao
se admitindo a intoleravel condenacdo por presunc¢io, em flagrante
desrespeito ao devido processo legal e a soberania popular.

6. A desaprovacao de contas de campanha decorrente da ndo com-
provagao pelo candidato da origem de determinado recurso inclusive
ratificada pelo TSE, nio autoriza, por si s6, a cassacdo de diploma
com fundamento no art. 30-A da Lei n° 9.504/1997, pois a represen-
tacdo fundada nesse dispositivo legal exige nio apenas ilegalidade na
forma da doagio, devidamente identificada no ambito da prestagiao
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de contas, mas a ilegalidade qualificada, marcada pela ma-fé do can-
didato, suficiente para macular a necessaria lisura do pleito, o que nao
ficou demonstrado pelo representante nem pelo Tribunal Regional.
7. Segundo entendimento do TSE, a declaracao de bens apresentada
a Justica Eleitoral ndo precisa corresponder fielmente a declaracao
apresentada a Receita Federal, razio pela qual competia ao represen-
tante requerer a produc¢ao de outras provas admitidas em direito, in-
clusive para comprovar eventual falsidade da nota fiscal apresentada,
mormente quando o Regional, acolhendo manifestacio ministerial,
concluiu que a atividade do vice-prefeito ficou comprovada e que
existia patriménio compativel.

8. O Tribunal Regional Eleitoral incorreu em verdadeira in-
versdo do Onus da prova, exigindo do candidato, no dmbito
da representagdo fundada no art. 30-A da Lei n® 9.504/1997,
a comprovagio da origem licita dos recursos doados pelo vi-
ce-prefeito, quando competia ao autor da representagido pro-
var que decorreram de fontes vedadas pela legislagio eleitoral,
provenientes de “caixa 2”, ou a ma-fé do candidato, marcada
pela tentativa de embaragar, induzir a erro ou evitar a fiscaliza-
¢do pelos 6rgiaos de controle da Justica Eleitoral, conforme tem
exigido a reiterada jurisprudéncia do TSE.

9. Recursos providos para julgar improcedente o pedido formulado
na representagdo. Cautelar prejudicada.” (grifos acrescentados).

29. Da analise do ac6rdao paradigma, portanto, é possivel extrair que a ma-
-fé, caracterizada como a “tentativa de embaragar, induzir a erro ou evitar a
fiscalizagdao pelos 6rgaos de controle da Justica Eleitoral”, é utilizada como
requisito subsidiario, a ser empregado quando nao ha comprovagao cabal
da origem ilicita dos recursos (“caixa dois” ou fonte vedada). Nesses casos,
a ma-fé configura requisito indispensavel para que tais recursos de origem
nao esclarecida (no caso, a alegada venda de sacas de café) possam subsidiar
a condenacio fundada no art. 30-A da Lei n® 9.504/1997.

30.E pertinente, a esse respeito, observar que este Tribunal Superior ja ado-
tou premissa similar no julgamento do AgR-AI n® 409-21/MG (Rel. Min.
Marcelo Ribeiro, j. em 04.11.2010), no qual mantido o ac6rdao regional que
reconheceu a configuracio de arrecadagao ilicita de recursos ante a com-
provacao do esfor¢o de ocultagio de recursos também declarados como
oriundos de venda de sacas de café. O caso tinha por questio de fundo,
também, a incerteza da origem de recursos declarados, em prestagao de
contas, como oriundos de venda de sacas de café. Nele, contudo, a aplica-
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¢ao da premissa decisoria corroborou o enquadramento juridico dado aos
fatos como arrecadacao ilicita de recursos. Isso porque ficou comprovado,
apo6s quebra de sigilo bancario, o esfor¢o de ocultagao da real origem dos
recursos, ainda que declarados como préprios, o que foi designado no voto
do Min. Relator como “fraude na arrecadagao de recursos de campanha”.

31. O caso ora em julgamento nao permite replicar a linha de raciocinio aci-
ma exposta para aferir a incidéncia do art. 30-A da Lei n® 9.504/1997. No
presente feito, a ilicitude suscitada nio diz respeito a origem dos recursos
financeiros ou ao esforco de ocultagao desta. Ao contrario, nao ha duvida
de que a arrecadagao, pelo candidato, e os gastos, pela candidata, envolvem
recursos oriundo do Fundo Partidario, repassados a esta para a finalidade
especifica de investimento em candidatura feminina. A origem dos recursos
¢ patentemente conhecida. A ilicitude esta, exatamente, no desvirtuamento
na utilizagdo dos recursos partidarios relativos a participagao da mulher na
politica em campanhas de candidatos do sexo masculino.

IL.5) DESVIRTUAMENTO NA APLICACAO DOS RECURSOS DO
FUNDO PARTIDARIO DESTINADOS A PROMOCAO DA PARTI-
CIPACAO FEMININA NA POLITICA.

32. As verbas com destinagao especifica, vinculada ao financiamento de
campanhas de candidatas mulheres, nao podem ser utilizadas livremente.
Por 6bvio, esses recursos devem ser aplicados pelas mulheres no interesse
de suas campanhas. Assim, por exemplo, a candidata podera efetuar o paga-
mento de despesas comuns nas chamadas “dobradinhas” com candidatos
(e.g., puxadores de voto) ou transferir ao partido verbas referentes a cota-
-parte na produgao dos programas de radio e TV destinados a propaganda
eleitoral gratuita. Pode-se até mesmo cogitar doagao direta a candidatos
do sexo masculino, quando comprovado que tal transferéncia se deu no
interesse da campanha feminina. No entanto, fica vedado o emprego des-
ses recursos exclusivamente para beneficiar campanhas masculinas, seja por
meio de doagdes diretas, seja por meio do pagamento de despesas que nao
revertam em nenhum ganho a candidata. Desse modo, nao ha engessamen-
to das campanhas femininas, impedindo-se apenas o desvirtuamento do
incentivo a participacao das mulheres na politica.

33. Com efeito, como registrado no acérdao recorrido, “a interpretagao que
confere maior efetividade a norma e que prestigia a busca da isonomia entre
os candidatos é aquela que permite concluir que a observancia do comando
do art. 92 da Lei n. 13.165/15 ¢ dever tanto de candidatos quanto de patti-
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dos politicos, e que o uso, por concorrentes do sexo masculino, da receita
destinada a campanha de candidatas, viola os deveres de captagao e gasto
de recursos por género previstos na Lei das Elei¢oes” (fl. 207). De fato,
nao seria razoavel apenas exigir, em um primeiro momento, que o partido
conferisse a correta destinagao desses recursos do Fundo Partidario, permi-
tindo, posteriormente, que tais recursos pudessem ser aplicados livremente
pelas candidatas de modo a desvirtuar a sua finalidade especifica, destinan-
do essas verbas a campanhas masculinas, sem a comprova¢ao de que tal
aplicagao traz, de qualquer forma, beneficio a suas proprias campanhas.

34. Por conseguinte, fixada pelo Tribunal Regional a ciéncia dos candidatos
envolvidos quanto a vinculagao dos recursos recebidos por Jalusa a promo-
¢ao de candidaturas femininas, nio ha necessidade de discutir a motiva¢ao
dos recorrentes para frustrar a finalidade das normas que regiam o repasse
de recursos. E evidente que a doacio pela candidata Jalusa de mais da me-
tade dos recursos recebidos do Fundo Partidario a candidatos do género
masculino viola a politica instituida pelos arts. 44, V, da Lei n® 9.096/1995
e 92 da Lein® 13.105/2015. Da mesma forma, frustra essa politica o recebi-
mento pelo candidato Afranio de valores que sabidamente eram destinados
ao fomento de campanha feminina.

35. O desvirtuamento dos recursos, decorrente da consciente e voluntaria
doagdo efetivada por Jalusa a Afranio, caracteriza, como acertadamente as-
sinalou o ac6rdio recorrido, violagio ao art. 20 da Lei n° 9.504/1997, uma
vez que administraram suas campanhas e, em especial, os recursos do Fun-
do Partidario repassados pelo partido, em desconformidade com as regras
da legislagao eleitoral. A aplicacao desses recursos dissociada da sua finali-
dade legal, ainda que oriunda de fonte licita (Fundo Partidario), enquadra-se
no conceito de ilicitude previsto no art. 30-A da Lei n° 9.504/1997.

36. Quanto a mencdo ao art. 24, § 42, da Lei n® 9.504/1997, referido no
acordao, entendo que este indica apenas a possibilidade de que a ilicitude
fosse afastada caso devolvidos os valores para aplicagao na campanha de
Jalusa. Como isso nao ocorreu, acertadamente concluiu o Tribunal Regional
pela configuracio da infracao descrita no art. 30-A da Lei n® 9.504/1997,
uma vez que a verba era destinada ao fomento da participag¢ao das mulheres
na politica e os candidatos decidiram utiliza-la de modo diverso.

I1.6) GRAVIDADE DA CONDUTA. PROPORCIONALIDADE DA
SANCAO DE CASSACAO.

37. Por fim, cumpre analisar a gravidade da conduta reputada ilegal, que
demanda a apreciagdo da relevancia juridica da irregularidade (REspe n®
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1-91/PE, Rel. Min. Luiz Fux; REspe n° 1175/RN, Rel. Min. Luiz Fux, j. em
25.05.2017; RO n® 1233/TO, Rel. Min. Luciana Léssio, j. em 21.03.2017).
Trata-se, aqui, da aplicagao do principio da proporcionalidade, em sua di-
mensao negativa, relativa a vedagao do excesso, que atua como limite as
restricdes de direitos que se mostrem inadequadas, desnecessarias ou des-
proporcionais em sentido estrito.

38. A drastica san¢ao de negativa ou cassacao do diploma deve guardar uma
relacao de proporcionalidade com a gravidade da conduta e a lesao aos bens
juridicos tutelados pela norma (RO n® 1453/PA, Rel. Min. Felix Fischer, j.
em 25.02.2010). Conforme jurisprudéncia desta Corte, o art. 30-A exige,
para sua configuragao, “a analise do ultraje material, e ndo meramente for-
mal dos bens juridicos tutelados pela norma” (AgR-AI n® 5-41/TO). Mais
do que isso, “para que esta Justica Eleitoral suplante a soberania popular —
com a medida extrema de cassacao de determinado mandato eletivo obido
nas urnas —, deve-se verificar a presenca de provas robustas e a existéncia de
grave violagdo ao art. 30-A da Lei n® 9.504/1997” (AgR-AI n° 5-41/TO).
Nao se exige, porém, potencialidade de a conduta desequilibrar o pleito
eleitoral (RO n° 1540/PA, Rel. Min. Felix Fischer, j. em 28.04.2009).

39. No caso em analise, a gravidade da conduta, em razao da relevancia juri-
dica das irregularidades, ficou amplamente demonstrada. De acordo com o
acordao regional, a partir de informagoes do sistema publico de Divulgagao
de Candidaturas e Contas Eleitorais, constatou-se que o total de receita da
candidata Jalusa foi R$ 22.490,00°, sendo R$ 20.000,00 (vinte mil reais) de
recursos do Fundo Partidario. Ademais, como visto, R$ 2.000,00 (dois mil
reais) foram doados ao candidato a vereador Afranio Vagner Vasconcelos
da Vara e R$ 10.000,00 (dez mil reais) ao candidato a prefeito Alisson Furta-
do Sampaio. Em relagdo ao candidato Afranio Vagner Vasconcelos da Vara,
o valor recebido em doagao da candidata Jalusa (R$ 2.000,00 — dois mil re-
ais) representa 66% das receitas de campanha do candidato, que totalizaram
R$ 3.030,00'°. Além disso, o sistema também permite verificar que a fonte
dos recursos transferidos por Jalusa é o Fundo Partidario.

40. Dessa forma, conforme ressaltado pelo acérdao regional, o percentual
dos recursos do Fundo Partidario objeto de irregularidade, em relagdo ao
total de receitas em ambas as campanhas, foi substancial, o que demonstra

? Informagdes disponiveis em: http://divulgacandcontas.tse.jus.br/divulga/#/candida-
to/2016/2/88315/210000018616.

19 Informacoes disponiveis em: http://divulgacandcontas.tse.jus.br/divulga/#/candida-
to/2016/2/88315/210000018622.
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que as condutas ilicitas na arrecadacdo e no gasto dos valores possuem re-
levancia juridica suficiente para caracterizar a conduta do art. 30-A da Lei
n°9.504/1997.

41. Do mesmo modo, nio merece ser acolhida a alegagdo dos recorrentes
no sentido de ser desproporcional a aplicagao da san¢ao de cassagao dos
mandatos, ao argumento de que o valor da doagao nio foi capaz de promo-
ver qualquer desequilibrio no pleito, em especial no tocante a participacao
feminina. Em primeiro lugar, a potencialidade de a conduta desequilibrar o
pleito eleitoral ndo ¢ exigida para a caracterizacao da conduta de arrecada-
¢do e gasto ilicito de recursos (RO n® 1540/PA, Rel. Min. Felix Fischer, j.
em 28.04.2009).

42. Em segundo lugar, a san¢ao de cassagao do mandato é a consequéncia
imposta pelo § 2¢ do art. 30-A da Lei n® 9.504/1997, em razio da pratica
das condutas vedadas pelo caput: ““comprovados captagio ou gastos ilicitos de recur-
508, para fins eleitorais, serd negado diploma ao candidato, on cassado, se ji houver sido
outorgado”. Portanto, em principio, ndo ha espago para afastar a aplicagdao
das sancoes impostas por determinagio legal. F verdade que esta Corte, a0
apreciar caso relativo a abuso de poder em razdo de gastos excessivos com
publicidade institucional — REspe n® 336-45/SC, Rel. Min. Gilmar Mendes,
j. em 24.03.2015 —, entendeu que nem toda conduta vedada e nem todo
abuso de poder acarretam a automatica cassagao do registro ou do diploma
e a declaracdo de inelegibilidade. No entanto, além de o caso nao tratar da
hipétese em analise — arrecadagdo e gastos ilicitos de recursos — e, sim, de
abuso de poder politico, ndo foram fixados parametros de dosimetria para
afastar as sangoes previstas em lei.

43. Ainda que assim nao o fosse, as doagdes em debate corresponderam
a percentual expressivo das contas dos representados: 66% das receitas de
campanha do candidato Afranio e 53% das receitas da candidata Jalusa, o que
afasta qualquer alegacao de auséncia de potencial de desequilibrio do pleito.

44. Ademais, as alegacOes de Afranio Vagner Vasconcelos da Vara, no sen-
tido de que o valor doado para sua campanha nio repercute no calculo do
percentual minimo aplicado pela agremiagao as candidatas mulheres, que,
segundo o recorrente, representou 5,49% da totalidade do Fundo Partida-
rio, nao sao relevantes para a resolu¢ao do caso em analise. O que se discute
no caso nao ¢ o descumprimento, pelo partido, do percentual de recursos
destinados a participa¢ao politica das mulheres, mas o seu desvirtuamento
pelos candidatos. Quanto a essa pratica, a gravidade resulta, na linha apre-
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sentada no presente voto, da recalcitrancia em dar cumprimento a medidas
cujo objetivo é conferir efetividade a cota de género. No contexto de pro-
funda e reticente desigualdade de género na politica, a conduta comprovada
nos autos nao pode ser minimizada, sob pena de que este Tribunal Superior
venha a homologar praticas em franca colisdao com os recentes avangos da
jurisprudéncia do STF e do TSE destinados a superar o carater meramente
nominal da reserva de 30% de candidaturas para as mulheres.

45. Afasto, por fim, a alegacao da recorrente Jalusa no sentido de que a
procedéncia dessa representagao agira em desprestigio ao principio da uni-
versalidade da representagao politica, uma vez que impora a cassagiao do
mandato de candidata do sexo feminino, legitimamente eleita. Como visto,
a infracio da norma do art. 30-A da Lei n® 9.504/1997 ficou caracterizada
em razao da utilizagdo, pelos dois candidatos, de verba destinada ao fo-
mento da participagao das mulheres na politica, de modo a desvirtuar sua
finalidade legal. Portanto, a candidata teve participagao direta na fraude a
finalidade da norma do art. 44, V, da Lei n® 9.096/1995.

46. A cassacao do mandato, além de decorrer de imposigao legal, é medida
pedagdgica, que busca garantir efetividade das normas que determinam o
emprego de recursos minimos nas campanhas eleitorais de candidatas femi-
ninas, mesmo quando os ilicitos sejam perpetrados por mulheres. Afinal, o
desafio nas regras legais de promogao da participagao feminina na politica,
a ser conduzido com apoio da jurisprudéncia, é produzir eficicia normativa
apta a transformar praticas sociais e culturais que, como ja dito, naturali-
zam a desigualdade de género nos partidos, parlamentos e governos. Essa
transformacao exige adesdo de toda a sociedade — homens e mulheres — ao
cumprimento da lei e ndo permite eximir das consequéncias legais quais-
quer pessoas que se furtem a esse proposito.

11.7) FATO NOVO: VIGENCIA DA LEI N¢ 13.831/19. “ANISTIA” A
PARTIDOS POLITICOS. INAPLICABILIDADE DO ART. 55-C DA LEI
N2 9.096/1995 COMO EXCLUDENTE DE ILICITUDE DA ARRECA-
DACAO OU DO GASTO ILICITO DE RECURSOS FINANCEIROS.

47. Esgotado o exame das alegacGes dos recursos especiais eleitorais, cum-
pre examinar o impacto da Lei n® 13.831/2019 sobre o ilicito acertadamen-
te reconhecido pelo Tribunal Regional. Em peti¢ao (fls. 538-543), os recor-
rentes alegam que a nova lei concedeu “anistia” que “impoe a necessaria
revisao da decisao que desaprovou as contas de campanha dos agravantes,
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devendo, por conseguinte, ser afastada[s] as penas de cassagao dos manda-
tos em face de rejeigao de suas contas”.

. Referem-se os agravantes ao recente art. 55-C da Lei n® 9. se-
48. Ref g t te art. 55-C da Lei n® 9.096/1995,
gundo o qual “a nao observancia do disposto no inciso V do cput do art. 44
desta Lei até o exercicio de 2018 ndo ensejara a desaprovagao das contas”.
ispositivo exemplifica o backlash contra medidas de reducao da desigual-
O dispositi lifi backlash cont didas de reducao da desigual
dade de género na politica, pois releva o “descumprimento de uma norma
que tem dez anos de existéncia”, quando “os partidos ja tiveram tempo
suficiente para adaptar suas estruturas internas e realizar o direcionamento
das verbas de forma eficaz”, de modo que “a previsio de afastamento de
sanc¢ao pelo descumprimento da norma esvazia a mesma e caracteriza in-
devido regresso nas tratativas legais das questoes referentes as politicas em

prol do aumento da participacio feminina”''.

49. Os recorrentes buscam extrair da nova regra legal a conclusao pela in-
subsisténcia da cassagdo contra eles decretada. Para tanto, sugerem uma ca-
deia pela qual a alegada “anistia” estenderia seus efeitos: primeiro, eximindo
da desaprovagao das contas anuais os partidos que deixaram de aplicar em
programas de promogao da participa¢ao politica das mulheres ou em can-
didatura femininas o montante do Fundo Partidario destinado a esses fins;
na sequéncia, obrigando a revisio da desaprovac¢ao das contas de campanha
dos candidatos que tenham recebido irregularmente os recursos financeiros
respectivos; por fim, impedindo que essa pratica possa ser subsumida ao
ilicito do art. 30-A da Lei n® 9.504/1997.

50. Nao é possivel dar guarida a pretensdo. O art. 55-C da Lei n® 9.096/1995
se destina especificamente a estabelecer que partidos politicos que, até
2018, descumpriram a determinacao legal de investimento minimo do Fun-
do Partidario na promocao da participagao politica das mulheres ou nas
candidaturas femininas nao poderao, com fundamento apenas nesse fato,

" Patecer técnico-juridico apresentado pela Associacio Visibilidade Feminina sobte o en-
tao Projeto de lei n® 1.321/2019, “Sobte a proposta de inser¢ao dos atts. 55-A, 55-B ¢ 55-C
a Lei 9.096, de 19957, p. 22. O parecer apresenta, com base em analise de dados do TSE
efetuada por Ligia Fabris Campos (FGV) a seguinte conclusdo: “Fica clara a desobediéncia
sistematica ao artigo [44, V, da Lei n° 9.096/95), sendo o maior petcentual de cumptimento
ja atingido 53,33% em 2012, caindo nos anos seguintes, ao contrario do que se espera em
relagao da incorporacdo das normas como praticas ao longo do tempo. O resultado dessa
inobservancia foi o ndo investimento de R§ 28.518.975,71 (vinte e oito milhdes, quinhen-
tos e dezoito mil, novecentos e setenta e cinco reais e setenta e um centavos) na Promog¢ao
da participacido politica de mulheres ao longo dos seis anos analisados desde o inicio da
vigéncia do dispositivo.” (p. 23).
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ter suas contas anuais desaprovadas. O dispositivo ainda devera ser objeto
de oportuna analise quanto a sua validade e seu alcance, quando suscitada
sua aplicagdao nos processos de prestacao de contas de exercicio financeiro.
Mas, desde logo, é possivel — e necessario — estabelecer que referida “anis-
tia” ndo estende seus efeitos para além das acGes em que sao examinadas
contas partidarias anuais.

51. Isso porque nao houve revoga¢ao do art. 44, V, da Lei n® 9.096/1995
e extingao de ilicitude do seu pretérito descumprimento. Segue vigente a
afetacao de parcela do Fundo Partidario as medidas afirmativas em favor
da igualdade de género na politica. Da mesma forma, segue possivel a afe-
ricao, em agdes autbnomas em relagdo a prestacao de contas de exercicio
financeiro do partido politico, de condutas que desvirtuem a destinacao dos
recursos financeiros respectivos.

52. Alias, observe-se, como obiter dictum, que, mesmo nas prestacdes de
contas anuais dos partidos politicos, deve-se atentar para a subsisténcia da
penalidade referida na parte final do art. 44, § 5% da Lei n® 9.096/1995: “o
partido politico que ndo cumprir o disposto no inciso V do caput devera
transferir o saldo para conta especifica, sendo vedada sua aplicagao para
finalidade diversa, de modo que o saldo remanescente devera ser aplica-
do dentro do exercicio financeiro subsequente, sob pena de acréscimo de
12,5% (doze inteiros e cinco décimos por cento) do valor previsto no inciso
V do caput, a ser aplicado na mesma finalidade”. A sanc¢do de aplicagio ma-
jorada do Fundo Partidario na promocao da participacio de mulheres na
politica somente ¢é relevada caso sejam os recursos acumulados investidos
“no financiamento das candidaturas femininas até as eleicoes de 2018 — o
que se extrai do art. 55-A da Lei n® 9.096/1995', a ser necessariamente
considerado na interpretacao sistematica do art. 55-C da mesma lei.

53. Desse modo, conclui-se que o art. 55-C da Lei n® 9.096/1995 nio ins-
tituiu excludente de ilicitude da arrecadacao ou do gasto ilicito de recursos,
tipificado no art. 30-A da Lei n® 9.540/1997. A grave conduta praticada por
ambos os recorrentes, que concorreram para desvirtuar a finalidade do re-
passe do Fundo Partidario a candidata Jalusa, remanesce punivel, a despeito
da alteracao legislativa promovida pela Lei n® 13.831/2019.

12 “Art. 55-A. Os partidos que nido tenham observado a aplicacio de recursos prevista no
inciso V do caput do art. 44 desta Lei nos exercicios anteriores a 2019, e que tenham utili-
zado esses recursos no financiamento das candidaturas femininas até as eleicdes de 2018,
nao poderio ter suas contas rejeitadas ou sofrer qualquer outra penalidade”.
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CONCLUSAO

54. Diante do exposto, conhe¢o dos agravos e nego provimento aos recur-
sos especiais eleitorais. Prejudicada a analise dos agravos internos nas A¢oes
Cautelares nos 0604168-94.2017.6.00.0000 e n® 0604167-12.2017.6.00.0000,
bem como do requerimento de concessao de tutela de urgéncia formulado
as fls. 538-543, em razao da perda superveniente do objeto.

55. E como voto.

ACORDAO N. 33172

RECURSO ELEITORAL N. 3-19.2017.6.24.0054 - CLASSE 30 - ACAO
DE IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO - 54* ZONA ELEI-
TORAL - SOMBRIO

Relatora: Juiza Luisa Hickel Gamba
Relator Designado: Juiz Wilson Pereira Junior

Recorrente: Coligacio “Sombrio para as Pessoas” (PP/PSD/PT/PPS/
PROS/SD)

Recorridos: Coligacao “PMDB-PSB-PRB-DEM”; Adenir Duarte; Agenor Co-
lares Gomes; Carlos Roberto Gomes; Daniel Bitencourt Cardoso; Donizete
Martins dos Reis; Edson Martins da Rosa; Joelmo Silveira; José Antonio da
Silva; Paulo Humberto Borges; Reinaldo Elias; Volneci Moraes Baltazar; Ri-
cardo Cardoso de Oliveira; Amilto da Silva Pereira; Danizio Barbosa Vicente;
Claudemir de Oliveira Borges; Angelina Tomasi Iima; Ceniraci Marafigo de
Souza; Cloti Rodrigues de Vargas; Ana Beatriz de Matos Stuart; Maria de Fati-

ma Coelho; Matlene da Silva Elias; Sandra Aparecida Genovez Ferreira

EMENTA DO VOTO VENCEDOR:

- ELEICOES 2016 - RECURSO ELEITORAL - ACAO DE
IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO - ART. 14, § 10
DA CONSTITUICAO FEDERAL.

- PRELIMINARES AFASTADAS PELA CORTE, A UNA-
NIMIDADE.
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- MERITO: LANCAMENTO DE CANDIDATURAS FE-
MININAS FICTICIAS PARA ATENDIMENTO DO
PERCENTUAL FIXADO PARA A COTA DE GENERO
- FRAUDE NO PREENCHIMENTO DA COTA MINI-
MA PREVISTA NO ART. 10, § 32, DA LEI N. 9.504/1997 -
EXISTENCIA DE PROVAS SUFICIENTES DA FRAUDE:
BAIXISSIMA VOTACAO OBTIDA POR QUATRO CAN-
DIDATAS, UMA DELAS COM VOTACAO ZERADA;
COMPROVACAO DE QUE A CANDIDATA QUE RECE-
BEU APENAS UM VOTO, SEQUER VOTOU NELA MES-
MA; CANDIDATA QUE VIAJOU AO EXTERIOR EM
PLENA CAMPANHA ELEITORAL E LA PERMANECEU
POR 12 (DOZE) DIAS; MOVIMENTACAO FINANCEI-
RA INFIMA NA CAMPANHA DAS CANDIDATAS, BA-
SICAMENTE RELATIVA A DOACAO ESTIMAVEL EM
DINHEIRO DE SERVICOS ADVOCATICIOS E CONTA-
BEIS; DEPOIMENTOS PESSOAIS REVELADORES DA
AUSENCIA DE PARTICIPACAO EFETIVA DAS CANDI-
DATAS MULHERES NO PLEITO ELEITORAL - CASSA-
CAO DOS MANDATOS OBTIDOS PELA COLIGACAO
PARA A ELEICAO PROPORCIONAL, PARA O CARGO
DE VEREADOR, POR TEREM SIDO OBTIDOS ME-
DIANTE FRAUDE NA ORIGEM DA COLIGACAO - NU-
LIDADE DE TODOS OS VOTOS ATRIBUIDOS A COLI-
GACAO NA ELEICAO PROPORCIONAL DE 2016, COM
A DISTRIBUICAO DOS MANDATOS DE VEREADOR
POR ELA CONQUISTADOS, NOS TERMOS DO ART.
109 DO CODIGO ELEITORAL, AOS DEMAIS PARTI-
DOS OU COLIGACOES QUE ALCANGCARAM O QUO-
CIENTE PARTIDARIO - PROVIMENTO DO RECURSO.

EMENTA DO VOTO VENCIDO:

- ELEICOES 2016 - RECURSO ELEITORAL - ACAO DE
IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO.

- PRELIMINAR - ILEGITIMIDADE PASSIVA DOS CAN-
DIDATOS NAO ELEITOS OU NAO DIPLOMADOS E
INDEFERIMENTO DA INICIAL QUANTO A ESSES
CANDIDATOS
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- ALEGACAO DE QUE A INICIAL NAO DESCREVE
NENHUMA CONDUTA A ELES ATRIBUIDA, NEM
APONTA OS FUNDAMENTOS JURIDICOS COM QUE
SE PRETENDE REQUERER SUAS PUNICOES - LITIS-
CONSORCIO PASSIVO NECESSARIO - OBRIGATO-
RIEDADE DE TODOS OS CANDIDATOS ELEITOS E
SUPLENTES VINCULADOS AOS PEDIDOS DE REGIS-
TRO COLETIVO ALEGADAMENTE FRAUDADOS IN-
TEGRAREM O POLO PASSIVO DA DEMANDA - PRE-
CEDENTES DO TRESC - REJEICAO.

- PRELIMINAR - ILEGITIMIDADE PASSIVA DA COLI-
GACAO - ALEGACAO DE FRAUDE NA CONSTITUI-
CAO DE TODA A CHAPA PROPORCIONAL - CAUSA
DE PEDIR QUE, SE ACOLHIDA, PODE DETERMINAR
A DESCONSTITUICAO DO DEMONSTRATIVO DE
REGULARIDADE DE ATOS PARTIDARIOS (DRAP)
DA COLIGACAO, COM A CONSEQUENTE CASSACAO
DOS DIPLOMAS DE TODOS OS SEUS CANDIDATOS
- LEGITIMIDADE PASSIVA RECONHECIDA - REJEI-
CAO.

- MERITO - ALEGACAO DE LANCAMENTO, PELA
COLIGACAO, DE CANDIDATURAS FEMININAS FIC-
TICIAS - FRAUDE NO PREENCHIMENTO DA COTA
MINIMA POR GENERO - ART. 10, § 32, DA LEI N.
9.504/1997 - AUSENCIA DE COMPROVACAO DA CON-
DUTA FRAUDULENTA - CONDENACAO QUE EXIGE
A APRESENTACAO DE PROVAS ROBUSTAS E INCON-
TROVERSAS - DESPROVIMENTO.

(13 ago. 2018)
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ACORDAO N. 33454

REGISTRO DE CANDIDATURA (11532) N. 0601267-53.2018.6.24.0000
— FLORIANOPOLIS

Relator: Juiz Wilson Pereira Junior

EMBARGOS DE DECLARACAO NO REGISTRO DE CANDIDATURA
Ne0601267-5320186240000

Embargante: Partido dos Trabalhadores (PT) — Estadual - SC

Embargante: Ivana Lais da Conceicdo

- ELEICOES 2018 - EMBARGOS DE DECLARACAO -
DECISAO MONOCRATICA DE INDEFERIMENTO DO
PEDIDO DE REGISTRO DE CANDIDATURA - RECE-
BIMENTO DOS EMBARGOS COMO AGRAVO REGI-
MENTAL - APLICACAO DO PRINCIPIO DA FUNGIBI-
LIDADE.

INTERPOSICAO A DESTEMPO - ALEGACAO DE
NULIDADE DA INTIMACAO DA SENTENCA DE IN-
DEFERIMENTO FEITA UNICAMENTE POR MURAL
ELETRONICO - ACOLHIMENTO - NECESSIDADE
DE GARANTIA DE ENTREGA DA INTIMACAO AO
DESTINATARIO, O QUE NAO SE VERIFICOU NOS
PRESENTES AUTOS - PREVISAO LEGAL EXPRESSA
CONSTANTE NA PARTE FINAL DO ART. 37 DA TSE
23.548/2017 - EXISTENCIA, OUTROSSIM, DE TOTAL
DESIDIA DO PARTIDO NO ACOMPANHAMENTO DO
PROCESSO DE REGISTRO DE CANDIDATURA DA
AGRAVANTE, QUE A REGISTROU PARA MERO CUM-
PRIMENTO DE COTAS DE GENERO - EVIDENTE
PREJUIZO A CANDIDATA - TEMPESTIVIDADE RE-
CONHECIDA - CONHECIMENTO DO AGRAVO REGI-
MENTAL.

As intimag¢des em processos de registro de candidatura devem
ser feitas preferencialmente por mural eletronico. Porém, deve-
-se garantir a entrega ao destinatario, conforme expressamente
previsto na parte final do art. 37 da Res. TSE n. 23.548/2017,
caso em que a intimagao pode e deve ser feita por outros meios,
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especialmente em caso de sentenga de indeferimento do pedi-
do de registro de candidatura. Uma vez constatado que nao
foi garantida a entrega ao destinatario, a intimagao por mural
eletronico é nula de pleno direito, devendo ser reconhecida a
tempestividade do presente agravo regimental.

MERITO: NECESSIDADE, PORTANTO, DE REALIZA-
CAO DE JUIZO DE RETRATACAO, DIANTE DA EXIS-
TENCIA DE ERRO MATERIAL, QUANDO DO EXAME
DOS DOCUMENTOS APRESENTADOS. ABRANDA-
MENTO DO PRINCIPIO NA INALTERABILIDADE DA
SENTENCA, CONSIDERANDO NAO APENAS A NA-
TUREZA DO PROCEDIMENTO, COMO TAMBEM O
DISPOSTOS NOS ARTS. 494, 1, DO CODIGO DE PRO-
CESSO CIVIL.

APRECIACAO DOS DOCUMENTOS TRAZIDOS PELA
REQUERENTE. IMPERIOSA MITIGACAO, NO CASO
CONCRETO, DA EXIGENCIA DA CERTIDAO COM
FINS ELEITORAIS DA JUSTICA ESTADUAL DE SEGUN-
DO GRAU. APRESENTACAO TARDIA DA CERTIDAO,
A QUAL, NO ENTANTO, DEMONSTROU NADA CONS-
TAR EM NOME DA CANDIDATA, EVIDENCIANDO
SUA BOA-FF: - PRESENCA DE TODAS AS CONDICOES
DE ELEGIBILIDADE E AUSENCIA DE QUALQUER
CAUSA DE INELEGIBILIDADE - EXPRESSIVA VOTA-
CAO OBTIDA PELA CANDIDATA, DEMONSTRANDO
QUE ELA EFETIVAMENTE ABRACOU A SUA CAMPA-
NHA, NAO SE TRATANDO DE CANDIDATURA FICT-
CIA A VISAR TAO SOMENTE AO CUMPRIMENTO DE
COTAS DE GENERO - DEFERIMENTO DO PEDIDO
DE REGISTRO DE CANDIDATURA.

(6 dez. 2018)
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