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A DETRACAO DA INELEGIBILIDADE SOB A PERSPECTIVA DO
PROCESSO ELEITORAL DEMOCRATICO

Detraction of ineligibility from the perspective of the democratic electoral process

Resumo: O presente estudo trata da Lei da Ficha Limpa
e seus considerdveis reflexos sobre o regime
democratico, tendo por objetivo a andlise acerca da
aplicacéo do instituto da detragdo no calculo do periodo
de inelegibilidade previsto no art. 1°, I, “e”, da Lei
Complementar n® 64/1990. Ao abordar o tema, utilizou-
se do método de pensamento dedutivo, a comecar pela
exposicdo de conceitos amplos inerentes ao processo
eleitoral democratico e os direitos politicos, até que se
chegasse no exame especifico do instituto da detragdo
e sua aderéncia ao dispositivo em comento. Ademais, €
de se registrar a natureza qualitativa do trabalho, bem
como seu método de procedimento monogréafico. Ao
fim, a partir de técnicas de pesquisa bibliogréafica e
documental, com respaldo do arcabouco doutrinario
trazido a baila, foram apresentadas consideracdes finais
gue destacaram as razOes pela aplicabilidade da
detracdo em matéria eleitoral. Da mesma forma,
ressaltou-se a atual sistematica marcada por uma
evidente desproporcionalidade sancionatoria,
sobretudo diante da auséncia de mecanismos
processuais de compensagdo aptos a restabelecer o
equilibrio constitucional abalado pela legislagdo
estudada.
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Abstract: This article will present the “Ficha Limpa”
Act and its considerable repercussions on the
democratic regime in Brazil. The main goal of the
article is to give out an analysis surrounding the
adhibition of electoral detraction and how it affects the
calculation of the period of ineligibility exposed on
“Lei Complementar n° 64/1990”. The deductive-
thinking method was the one chosen to approach the
subject. To start with, the author reveals a few general
definitions of the democratic electoral procedure and
political rights. Right after that, a more specific
definition of electoral detraction will be presented,
along with a brief review about its coherence with the
clause mentioned above. In addition, it is important to
mention the qualitative nature of the research, as well
as its monographic method of procedure. Finally, by the
use of bibliographical and documental sources,
embedded in the roster of renowned legal opinions, the
author will exhibit the final position as well as the final
considerations that will likely advocate for an
application of the electoral detraction. Furthermore, it
is relevant to mention that because of the lack of legal
procedure, the “Ficha Limpa” Act caused a
disproportionality in the application of penalties in the
Brazilian justice system.
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1 INTRODUCAO

Ao longo das dltimas décadas, diversos escandalos envolvendo a classe politica
brasileira vieram a tona. Esquemas fraudulentos de lavagem e desvio de dinheiro publico
passaram a ser expostos pela midia com mais frequéncia, da mesma forma que grupos
organizados sob a lideranga de importantes agentes politicos foram desmascarados aos montes.
Como resposta, movimentos da sociedade civil passaram a ganhar forca nos bastidores do
Congresso Nacional com o proposito de aumentar a presséo sobre os parlamentares pela criacao
de um regramento “anticorrupgao”.

E foi exatamente nesse contexto de efervescéncia popular direcionada para o combate
da corrupcao que surgiu a Lei da Ficha Limpa (Lei Complementar n® 135/2010), com a proposta
clara de afastar do processo eleitoral aqueles que porventura estivessem envolvidos em atos
capazes de macular os preceitos da moralidade. Optou-se, assim, pela completa reformulagéo
de alguns dispositivos da Lei Complementar n® 64/1990, com destaque a cria¢do de um ndmero
significativo de novas causas de inelegibilidade.

Nesse contexto, em primazia ao almejado equilibrio entre a eficacia da prestacédo
jurisdicional e as garantias inerentes a processualidade democrética, o instituto da detracdo
surge como relevante instrumento processual a ser estudado. Além de ja consagrado em outra
area do Direito, a sua formatacdo tedrica e pratica tende a se mostrar compativel também ao
enredo eleitoral, notadamente em uma conjuntura que tanto carece de um mecanismo de
compensacao valido para a dosagem mais harmoniosa de suas sancdes.

Por isso é que, com respaldo na doutrina especializada, o objetivo do presente artigo é
analisar a aplicabilidade do instituto da detracdo penal em matéria eleitoral, notadamente para
o computo do periodo de inelegibilidade previsto no art. 1°, I, “e”, da Lei Complementar n°
64/1990, com redacdo alterada pela Lei Complementar n°® 135/2010. Para tanto, propde-se 0
estudo da nova realidade sancionatéria inaugurada pela Lei da Ficha Limpa, a qual, em tese,
passou a ensejar a criacdo de meios compensatorios aptos a restabelecer o razoavel equilibrio
legal.

Ressalta-se, ainda, que mesmo apds uma década da promulgacdo da famigerada lei e
das primeiras discussbes sobre a constitucionalidade das previsbes |4 contidas, o tema
recentemente retornou de forma indireta a pauta do Supremo Tribunal Federal, por meio da
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 6.630. Até por isso, entende-se que a discussdo

proposta se credencia como tematica extremamente atual e relevante no ambito processual
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eleitoral, em especial enquanto a tese se encontra na pauta da mais alta corte do pais com

potencial para impactar significativamente o proximo periodo eleitoral.

2 A LEI DA FICHA LIMPA E SUAS IMPLICACOES NO PROCESSO ELEITORAL
DEMOCRATICO

Primeiramente, ao inaugurar os capitulos de desenvolvimento do presente estudo,
busca-se apresentar um panorama geral das altera¢des introduzidas pelo advento da polémica
Lei da Ficha Limpa, sobretudo nos direitos politicos e causas de inelegibilidade, de modo a
inseri-la no contexto do processo eleitoral democratico. Para tanto, mais do que expor os termos
gue renovaram o texto legal, o que se pretende é a reflexdo acerca de suas implicagdes praticas
no contexto democratico brasileiro.

Intitulada de “Lei da Ficha Limpa”, a Lei Complementar n® 64/1990 foi aprovada em
junho de 2010, com aplicacdo imediata ja nas elei¢bes gerais ocorridas em outubro do mesmo
ano. Fruto de um projeto de iniciativa popular, o diploma legal ainda gera intensos debates entre
juristas, especialmente diante das considerdveis alteracbes que trouxe ao regime de
inelegibilidades até entdo adotado no direito brasileiro. A fim de propiciar um dimensionamento
adequado da evolugdo normativa que culminou no enredo sancionatorio vigente, considera-se
oportuna a exposi¢ao sob uma perspectiva historica.

Desde a sua promulgacdo, a Constituicdo Federal ja previa a suspensdo dos direitos
politicos em casos de condenagdo criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus
efeitos, por forca de seu art. 15, inciso 111 (BRASIL, 1988). Posteriormente, foi editada a Lei
Complementar n° 64/1990, popularmente reconhecida pela alcunha de “Lei das
Inelegibilidades™, igualmente a fixar o marco inicial das san¢des no respectivo transito em
julgado da sentenca condenatéria pelo prazo de 3 (trés) anos apds o cumprimento da pena
(BRASIL, 1990). No ponto, é de se notar que a exigéncia por uma condenacao definitiva
indicava uma influéncia direta de ideais consolidados pela Constituicdo Federal, notadamente
a presuncao de inocéncia (art. 5°, LVII).

Acontece que este sistema garantista, moldado em madltiplas instancias recursais e de
tramitacdo por vezes complexa, comecou a ser questionado na medida em que a opinido publica
associava a morosidade do judiciario com a impunidade, em especial quando casos de destaque

midiatico eram noticiados. E o que relata Rodrigo Mascarenhas (2012, p. 239):
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O fato é que este sistema — claramente garantista — possibilitava a candidatura de
politicos com diversas condenagdes penais, pelos mais diversos crimes, mas que nao
eram considerados inelegiveis pois as decisdes condenatorias ndo tinham transitado
em julgado [...]. Ndo ha davida que é dificil justificar para o leigo que alguém que
(para além de uma sempre questionavel “fama” de ladrdo) ja foi condenado pela
justica possa se candidatar e se eleger.

Eis que passadas duas décadas da promulgacdo da Lei das Inelegibilidades e ja sob
contexto politico completamente distinto, o pressionado legislativo brasileiro encampou projeto
de lei oriundo de iniciativa popular e votou por atribuir nova redacdo a LC n° 64/1990.
Impulsionados pela efervescéncia da pressdo publica e na certeza de estar combatendo a
impunidade, deliberou-se pelo agravamento das sang¢des existentes “dentro de uma busca
contemporanea por uma nova responsabilidade dos titulares de fungdes publicas”
(MASCARENHAS, 2012, p. 255).

Para além do apelo popular, o que se entende é que “o proprio constituinte vislumbrou
que a competicdo eleitoral ndo pode prescindir da observancia de certos padrées minimos de
conduta por parte de seus players (e futuros agentes politicos)” (FUX; FRAZAO, 2016 apud
ZILIO, 2021, p. 16). Desse modo, reputou-se necessario o filtro legal com base na vida
pregressa do eventual candidato.

Editou-se, assim, a Lei Complementar n® 135/2010 (Lei da Ficha Limpa), responsavel
por incluir novas causas de inelegibilidade ao ordenamento patrio, com a pretensao de "proteger
a probidade administrativa e a moralidade no exercicio do mandato" (BRASIL, 2010). Sob este
designio, foram fixadas mudancas substanciais aos termos da legislacdo até entdo vigente:

A Lei Complementar n® 135/2010, de seu turno, além de criar oito novas hipdteses de
inelegibilidade (alineas j até q) e alterar a redacdo de outros seis incisos ja previstos
na lei originaria (alineas c até h), fixou um novo critério de inelegibilidade (a partir da
prolacdo de uma decisdo judicial colegiada) e buscou uniformizar prazos minimos
dessa causa de restricdo em oito anos (unificando lapsos de tempo que variavam entre
trés, cinco e oito anos). Esse é o atual quadro do estatuto juridico das inelegibilidades
no direito brasileiro (ZIL10O, 2021, p. 14).

Da redacéo legal, observa-se que o inciso | do art. 1° da LC n°® 64/1990 passou a conter
17 (dezessete) alineas. N&o por acaso, a vultosa extensdo do reformulado rol de ébices legais
fez com que o Brasil se tornasse o pais com o maior niumero de inelegibilidades dentre as
democracias ocidentais contemporaneas (FERREIRA, 2020). Entretanto, em conformidade
com a delimitag&o proposta de inicio, reafirma-se o foco no estudo da hipotese elencada no art.

1°, 1, “e”, da LC n® 64/1990, que atualmente traz a seguinte redacao:
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Art. 1° S8o inelegiveis:

| - para qualquer cargo:

[.-]

e) os que forem condenados, em decisdo transitada em julgado ou proferida por 6rgéo
judicial colegiado, desde a condenagdo até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos apés
o cumprimento da pena, pelos crimes: (Redagdo dada pela Lei Complementar n° 135,
de 2010)

1. contra a economia popular, a fé pablica, a administracédo publica e o patriménio
publico;

2. contra o patrimdnio privado, o sistema financeiro, 0 mercado de capitais e 0s
previstos na lei que regula a faléncia;

3. contra 0 meio ambiente e a salide publica;

4. eleitorais, para os quais a lei comine pena privativa de liberdade;

5. de abuso de autoridade, nos casos em que houver condenacéo a perda do cargo ou
a inabilitagdo para o exercicio de fungdo publica;

6. de lavagem ou ocultacéo de bens, direitos e valores;

7. de trafico de entorpecentes e drogas afins, racismo, tortura, terrorismo e hediondos;
8. de reducdo a condicdo anéloga a de escravo;

9. contra a vida e a dignidade sexual; e

10. praticados por organizagédo criminosa, quadrilha ou bando (BRASIL, 1990).

Na sistematica atual, tem-se que o periodo de inelegibilidade do dispositivo em comento
tem inicio quando da confirmacdo, por 6rgédo colegiado, de condenacgdo pela préatica de crime
elencado no respectivo rol. O status restritivo, entdo, permanece vigente durante a reta final de
tramitacdo do feito perante os tribunais superiores, de modo a persistir para além do transito em
julgado da deciséo, ao longo do cumprimento integral da pena imposta. Ao fim, por forca legal,
ainda se faz necessario submeter-se a mais oito derradeiros anos de inelegibilidade (BRASIL,
2010).

Em uma brevissima sintese, 0 que se observa é que a Lei da Ficha Limpa ampliou as
hipbteses de inelegibilidade a partir de quatro vertentes: 1) desnecessidade de transito em
julgado; 2) ampliacdo dos tipos penais ensejadores da sancdo; 3) ampliacdo dos tipos de
processos judiciais geradores de inelegibilidade; e 4) descentralizacdo do poder decisério para
6rgdos ndo jurisdicionais (MASCARENHAS, 2012, p. 240). Nas palavras de Marcelo

Peregrino Ferreira, notorio estudioso do tema:

Em resumo, pode-se apontar que as inelegibilidades foram ampliadas, quanto aos
crimes geradores, a0 mesmo tempo em que 0s prazos, sendo criadas novas formas
com fundamento em matéria civil, com graves limita¢des aos direitos politicos quanto
ao contetdo, natureza da sancdo e prazo para cumprimento, sem se cogitar nas
questdes relacionadas a vigéncia no tempo da lei (FERREIRA, 2014, p. 198).

Sob tal perspectiva, ndo obstante o propésito moralizador da LC n° 135/2010, por meio
da qual se buscou o legitimo afastamento de corruptos em prol da dignificacdo da funcao

publica, tem-se por temerario o desvirtuamento das causas de inelegibilidades para esses fins.
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E que o direito eleitoral ndo se presta ao combate a corrupgdo, ainda mais quando se atua em
descompasso aos valores atinentes a soberania popular (FERREIRA, 2020).

Até porque, nos termos vigentes, “resta a preocupagao de que a ampliacao dos casos de
inelegibilidade ndo esteja transferindo, para o Judiciario e para outros 0rgaos, as
responsabilidades que, numa democracia, devem caber aos eleitores” (MASCARENHAS,
2012, p. 255). No final das contas, seria uma atuacdo contraditoria por natureza, atentando-se
contra o bem maior por ela tutelado, qual seja o processo eleitoral democratico.

Com efeito, € de se notar que os novos dispositivos trazidos pelo diploma legal
supracitado somente elencaram previsfes extras, cuja soma resulta no excesso, quando
deveriam ser frutos de uma evolugdo complementar com o quadro normativo anterior. A
depender das circunstancias faticas experimentadas no caso concreto, a sancdo aplicada pode
redundar, em seus termos praticos, na verdadeira cassacdo dos direitos politicos do cidadao,
hipo6tese vedada pelo caput do art. 15, da Constituicdo Federal (BRASIL, 2012, p. 39).

Por consequéncia, a evolucdo historica da legislacdo, ainda que tracada de forma breve,
mostrou-se capaz de demonstrar com clareza a ampliacdo substancial das causas de
inelegibilidades no ordenamento juridico brasileiro. Basta confrontar a redacdo original da LC
n° 64/1990 e a respectiva atualizagdo trazida pela LC n°® 135/2010 para que a escalada
sancionatoria seja evidenciada as escancaras, em uma reprovavel espécie de perpetuacdo da
limitacdo de direitos politicos e guiadas por finalidades estranhas a matéria eleitoral.

Agora, sem maiores delongas, parte-se para a exposi¢cdo acerca do exame da
processualistica como base sélida da democracia. Mais do que isso, entende-se 0 processo
eleitoral, em sua forma ampla, como o responsavel por viabilizar a disputa e legitimar o sistema
de escolha popular por intermédio do direito fundamental de sufrdgio (GOMES, 2013, p. 501).
Noutros termos, pode-se afirmar ainda que o universo do processo eleitoral ¢ vital “para a
sobrevivéncia do Estado democratico de direito, organizacdo politica em que a legitima
assuncao ao mandato representativo admite como uma Unica via a identificacdo com o substrato
majoritario da vontade cidada” (ALVIM, 2014, p. 28-29).

Afinal, o processo eleitoral se mostra historicamente ligado a preservagdo dos valores
democréticos, na forma de espago garantidor do exercicio da Cidadania, sobretudo pela
composicao dos mandatos eletivos (GRESTA, 2019, p. 27). E fundamental, portanto, que a via
processual seja incessantemente resguardada e, se preciso for, aprimorada na qualidade de

pressuposto inerente @ manutencdo da ordem democratica.
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Norberto Bobbio, cléssico estudioso da democracia moderna, ja apresentava oS
conceitos atinentes a matéria com o devido énfase em seu aspecto processual. Como entusiasta

de um modelo solido e livre, o autor é enfético:

Afirmo preliminarmente que o Unico modo de se chegar a um acordo quando se fala
de democracia, entendida como contraposta a todas as formas de governo autocratico,
é o de considera-la caracterizada por um conjunto de regras (primarias ou
fundamentais) que estabelecem quem esta autorizado a tomar decisGes coletivas e com
quais procedimentos. Todo grupo social esta obrigado a tomar decisdes vinculatérias
para todos os seus membros com o objetivo de prover a propria sobrevivéncia, tanto
interna como externamente (BOBBIO, 2009, p. 30).

A concepcao bobbiana de “democracia”, portanto, conduz a valorizagdo de seu sistema
formal como caracteristica marcante do Estado Democratico, a partir de instrumentos sélidos
que garantam sua estabilidade e legitimidade. Representa-se, assim, a “superioridade do
governo das leis sobre o governo dos homens, de um estado em que as normas gerais, isto é, as
leis fundamentais ou constitucionais, regulam o exercicio dos poderes publicos”
(CADEMARTORI, 2001, p. 147).

Nessa ordem de ideias, para a caracterizacdo de um regime democratico sélido, tem-se
por imprescindivel que as disputas politicas sejam regidas por normas previamente definidas,
notadamente quanto a forma de disputa e exercicio do poder em determinado pais (PEREIRA,
2012, p. 54). Trata-se, em resumo, da maxima ja consagrada no estudo do direito processual de
que processo é forma e forma € garantia.

Em verdade, a propria existéncia e bom funcionamento das “regras do jogo” valeria
como requisito préprio da democracia, em contraponto aos regimes autocraticos, dado que neste
ultimo o poder ndo seria sequer objeto de disputa (PEREIRA, 2012, p. 54). Logo, em raciocinio
ainda interligado ao conceito de regras, o bom andamento do “jogo” democratico passaria
diretamente pela normatizacéo do processo eleitoral para os fins de garantia de sua legitimidade
e concretizacdo da soberania popular. Inclusive, a efetivacdo de pleitos tidos por legitimos
acarretaria, igualmente, na legitimidade para o exercicio do Poder Estatal pelo proprio individuo
eleito (GOMES, 2018, p. 29).

Sob outro prisma, desta vez a partir da perspectiva do cidaddo, ndo se pode olvidar que
cabe também ao sistema proporcionar as condi¢des basicas que permitam o pleno exercicio do
poder de escolha pelos eleitores, garantindo-se, sobretudo, as liberdades individuais como a de
expressao. Estas condigdes “ndo sdo exatamente regras do jogo: sdo regras preliminares que

permitem o desenrolar do jogo” (BOBBIO, 1986, p. 20). A partir desse raciocinio, alias,
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entende-se que a democracia é formatada de modo que “nao define quais as decisdes coletivas
que devem ser tomadas, mas como estas decisdes devem ser tomadas” (ANDRIGHETTI, 2009,
p. 74).

Com efeito, a organizacdo das “regras preliminares” e das “regras do jogo”
propriamente ditas dentro de um sistema normativo sélido € o que propicia um ambiente
resguardado pela seguranca juridica, aspecto este fundamental para a estabilidade das
instituicbes democraticas. Sem a pretensdo de se aprofundar em uma tematica tdo rica e
complexa dentro do estudo do Direito, pode-se afirmar brevemente que a norma-principio da
seguranca juridica consiste na manutencdo de um estado de confiabilidade e de calculabilidade
juridica, pelo qual as acGes individuais podem ser planejadas estrategicamente sem surpresas
ou arbitrariedades (AVILA, 2016, p. 288).

Ao revés, de um modo geral, a realidade brasileira revela uma forte inseguranca juridica
(GONCALVES, 2021). No ambito do Direito Eleitoral, este quadro é agravado pela existéncia
de textos normativos dispersos, expostos as frequentes mutacdes legislativas e suscetiveis a
decis6es judiciais dissonantes (BARBOZA, 2019, p. 19). Como exemplo especifico atrelado ao
tema estudado, a inseguranca juridica atinente a espécie pode ser percebida na auséncia de
previsdo expressa pela detracdo, tratando-se ainda de uma construgdo doutrinaria e
jurisprudencial ndo vinculativa, como sera melhor explorado no préximo capitulo.

Ademais, muito embora o processo eleitoral detenha relevancia impar para a
democracia, nota-se que ndo tem codificacdo processual propria como outras areas do Direito
(PELEJA JUNIOR; BATISTA, 2014, p. 74). Outrossim, além das alteracdes constantes em sua
redacgéo, denota-se que a legislagéo eleitoral ¢ composta por um elevado niimero de “conceitos
juridicos indeterminados, de definicdo imprecisa e inconsisténcia semantica, praticamente
delega seu preenchimento ao juiz no caso concreto, cabendo a ele a exposicdo de motivos
concretos de sua incidéncia na situacdo fatica aplicada” (BARBOZA, 2019, p. 35). Como
consequéncia logica, acaba-se por expandir indiretamente a atuacdo do Judiciario. No ponto,

Luiz Carlos dos Santos Gongalves (2021) relata:

Ha tempos, a disciplina do Direito Eleitoral brasileiro é definida tanto pelo Legislativo
quanto pelo Tribunal Superior Eleitoral e, com maior destaque, pelo Supremo
Tribunal Federal. Embora o legislador tenha o costume de alterar as normas eleitorais
nos anos impares, € o Judiciario que tem procedido mudangas em temas de relevo
(GONGALVES, 2021).

265
Resenha Eleitoral, Floriandpolis, v. 25, p. 258-282, jan./dez. 2021



A Detracdo Da Inelegibilidade Sob A Perspectiva Do Processo Eleitoral Democratico

Por outro lado, mesmo diante da auséncia de um processo eleitoral uno e codificado, ha
quem entenda que tal circunstancia ndo abalaria a concretude da seguranga juridica
experimentada, uma vez que “o processo eleitoral, sob o aspecto procedimental, esta
concatenado aos atos que pressupdem a realizagdo da jurisdi¢ao” (BANDEIRA; SANTOS apud
TAVARES; AGRA; PEREIRA, 2016, p. 214). De toda a sorte, cumpre salientar a existéncia
de Projeto de Lei n® 1.978/2019 com a intencdo de instituir o Cédigo de Processo Eleitoral, por
meio do qual seria conferida maior organizacao e sistematizacao as regras do jogo. Atualmente,
a proposic¢do ainda se encontra sujeita a apreciacao pelo plenério da casa.

Alids, conforme se vera com mais detalhes no préximo capitulo, adianta-se que seria
inviavel imaginar um codigo de processo eleitoral contemporaneo, recem-formulado e,
portanto, com a obrigacdo de se mostrar devidamente compativel ao cenario vigente, sem que
haja a previsao expressa do instituto da detracdo para aplicacédo especifica no ambito eleitoral.

Fato ¢ que, muito embora ainda ndo organizado em um codigo préprio, o “jogo”
democratico em que se insere o processo eleitoral € alicercado em conceitos sélidos e, em regra,
inviolaveis. Nesse contexto vém a tona os direitos politicos, como os de votar e ser votado, cuja
classificacdo remonta aos direitos de categoria fundamental (ZIL10, 2021, p. 13). E diferente
ndo poderia ser, porquanto mais que a garantia de participacdo do cidaddo na vida do Estado,
os “direitos politicos formam a base do regime democratico, que, por sua vez, é pressuposto de
uma republica pds-moderna” (VASCONCELOS; SILVA, 2020, p. 57).

Certo, assim, é a condicao de fundamentalidade dos direitos politicos, sendo igualmente
consolidado que estes se caracterizam por ser “um dos direitos fundamentais mais relevantes
do Estado Democratico de Direito” (ZILIO, 2021, p. 18). No entanto, nao se pode perder de
vista que mesmo direitos dessa categoria ndo séo tidos como absolutos, de modo que eventuais
restricdes sdo passiveis de fixacdo a partir de um sistema de interdependéncia entre a

Constituicao Federal e as normas infraconstitucionais (K1M, 2016, p. 83). Em resumo:

N&o obstante sejam fundamentais os direitos politicos, as garantias constitucionais de
votar e ser votado ndo implicam em direitos absolutos, uma vez que a protecdo do
interesse publico, da coletividade e da democracia tém prevalecido sobre os direitos
fundamentais individuais quando se trata de repressdo a abuso de poder (BARBOZA,
2019, p. 31).

Mais especificamente com relacdo a elegibilidade, denota-se a figura de um “direito
subjetivo publico de submeter alguém — o seu nome — ao eleitorado, visando a obtencéo de um
mandato” (BARROS, 2010 apud GONCALVES; GOMES, 2018). Seriam os direitos politicos
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passivos que, por outro lado, submetem-se igualmente as causas de perda e suspensao previstas
no art. 15 da Constituicdo Federal.

Frisa-se que, diferentemente das hipoOteses de perda e suspensao previstas no texto
constitucional, o presente estudo tem como foco as inelegibilidades decorrentes da Lei da Ficha
Limpa, em especial aquela decorrente de condenagdo confirmada por 6rgéo judicial colegiado,
na forma do art. 1°, I, “e”, da LC n°® 64/1990. Nesses casos, a distin¢do é pertinente por ndo se
tratar de suspensdo dos direitos politicos (art. 15, da CF), mas sim de inelegibilidade aplicada
por forca de lei complementar. Séo institutos que ndo se confundem.

Com efeito, muito embora se entenda a restri¢cdo a um direito fundamental como algo
excepcional e limitado (ZILIO, 2021, p. 14), as causas de inelegibilidade se manifestam como
“o impedimento ao exercicio da cidadania passiva, de maneira que o cidaddo fica
impossibilitado de ser escolhido para ocupar cargo politico-eletivo” (GOMES, 2019, p. 225).
E, ao observar a realidade nacional, o que se percebe é que a legislagdo brasileira, sobretudo a
partir das altera¢des da tltima década, impde “intimeros obstaculos para o direito de candidatura
— agregando impedimentos oriundos de idade, parentesco, exercicio de cargos e condenacdes
(judiciais, administrativas e politicas) [...]” (ZILIO, 2021, p. 15).

Parte relevante desse agravamento se deve a Lei da Ficha Limpa e a clara opc¢do do
legislador por inserir causas de inelegibilidades como instrumento de combate a corrupgéo. A
dita predilecdo por consagrar novas restricdes a elegibilidade (ESPINDOLA, 2017, p. 287),
como ja se disse, fez o Brasil destoar das demais democracias ocidentais, as quais tém as
inelegibilidades como regra excepcionalissima. Nessas na¢des, busca-se agir em primazia a
valorizacdo das escolhas populares, a partir do maximo afastamento dos instrumentos tipicos
de regimes autoritarios (FERREIRA, 2020).

De maneira moderada, mas sem descurar das criticas a mencionada legislacdo, Rodrigo
Lopez Zilio (2021, p. 19) ressalta que a normatizacao sobre 0 gozo dos direitos politicos, como
é 0 caso das hipdteses materiais de inelegibilidade, justificam-se pela autonomia estatal na
formatacdo de um sistema regulatdrio interno, com diretrizes proprias. Dessa forma, segundo o
autor, mesmo diante da fundamentalidade dos direitos politicos, o sistema eleitoral impde
naturalmente a adequacgéo do candidato ao estatuto das elegibilidades para que seja garantida a
sua participacdo na competicéo eleitoral (ZILIO, 2021, p. 20).

Noutra toada, exatamente por configurarem direitos fundamentais, ndo seria demais
sustentar que sua restricdo agiria de modo a ocasionar reflexos difusos e coletivos, em

desequilibrio a normalidade democrética. Até porque, além de atingir frontalmente o sufragio
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passivo, os efeitos gerados por novas hipdteses de inelegibilidades acabam por se estender e
limitar, igualmente, o sufrdgio ativo, com evidentes traumas no processo eleitoral como um
todo (TEIXEIRA; COSTA, 2019, p. 135).

Sob essa perspectiva, as causas de inelegibilidades, sobretudo quando elencadas em
grande numero, tendem a atuar como um significativo limitador do poder democratico de
escolha (FERREIRA, 2014, p. 248-249). Fato que, alias, pode ocasionar um temerario efeito
contraproducente: em vez de emprestar maior legitimidade a disputa eleitoral a partir do
estabelecimento de altos padrées morais, a ampliacdo dessas restricGes acaba por macular nao
sO a tdo almejada legitimidade do préprio pleito (dado o afastamento de candidatos), vindo a
atingir, por via de consequéncia, a futura validacdo da ocupacdo de cargos politicos para o
exercicio legitimo do poder estatal pelos eleitos.

Séo graves reflexos que interferem diretamente na normalidade das elei¢Ges e de seus
resultados democraticos, tudo em decorréncia direta da ofensa ao direito fundamental de
sufragio como instrumento de concretizacdo da soberania popular (GOMES, 2018, p. 29). Em
verdade, parte-se da premissa que “ao povo, ¢ dado o direito de escolher mesmo maus
governantes” (FERREIRA, 2014, p. 244). Por isso ¢ que deve se utilizar do instituto com a
devida cautela, adotando-se interpretacdo que garanta a maxima efetividade ao direito
fundamental de sufragio passivo (ESPINDOLA, 2017, p. 289).

Na prética, entretanto, a atual conjuntura acaba por retratar um desequilibrio legislativo
ocasionado pelo impiedoso punitivismo midiatico, enredo este tipico de temas com forte clamor
popular. Diante das premissas apresentadas, reputa-se necessario o estudo de ferramentas
processuais que possibilitem o equilibrio entre a eficacia da prestacdo jurisdicional e as
garantias inerentes ao processo eleitoral democrético, razdo pela qual passa a se adentrar no
estudo especifico relativo a aplicabilidade do instituto da detracdo em matéria eleitoral,

notadamente para o cobmputo das inelegibilidades.

3 REFLEXOES SOBRE A DETRACAO DA INELEGIBILIDADE E O ATUAL
POSICIONAMENTO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

A partir das consideracdes dantes expostas sobre as alteracdes advindas da Lei da Ficha
Limpa a partir de uma perspectiva histdrica, neste ponto se pretende promover a apresentagdo
do instituto da detragdo para, entdo, projetd-lo em matéria eleitoral. Para tanto, mais do que

examinar a possibilidade juridica apresentada, estuda-se o contexto normativo inaugurado pela
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Lei Complementar n® 135/2010, propondo-se uma reflexdo acerca da contribuicdo pratica que
tal previsdo agregaria ao processo eleitoral democratico.

Em que pese a esfera penal ndo se constituir como o foco maior a ser abordado no
presente artigo, o desenvolvimento sob o viés multidisciplinar tende a enriquecer as analises da
presente pesquisa. Assim, entende-se que a exposigdo acerca de conceitos afetos ao direito
penal, ainda que de forma breve e especialmente restrita ao instituto da detragao, mostra-se de
suma importancia para o mais pleno desenvolvimento da matéria central estudada.

Nesse contexto, a ideia de detracdo, como o proprio nome indica, pode ser interpretada
como a aplicacdo de um determinado desconto ou abatimento, cuja prética remonta a um
sistema de carater compensatorio (LOPES JUNIOR, 2013, p. 500; TAVORA; ALENCAR,
2013, p. 1341). Em termos praticos, por se tratar de instituto comumente aplicado no ambito do

direito penal, pode-se conceitua-lo e exemplifica-lo como sendo:

[...] a contagem no tempo da pena privativa de liberdade e da medida de seguranca do
periodo em que ficou detido o condenado em prisdo proviséria, no Brasil ou no
exterior, de prisdo administrativa ou mesmo de internagdo em hospital de custddia e
tratamento. Ex.: se o sentenciado foi preso provisoriamente e ficou detido por um ano
até a condenagdo transitar em julgado, sendo apenado a seis anos de reclusdo,
cumprird somente mais cinco (NUCCI, 2013, p. 385).

Noutras palavras, cuida-se de instrumento processual apto a compensar o periodo ja
cumprido antes do transito em julgado, daquele imposto por forca de sentenca condenatéria
definitiva referente ao mesmo fato, em homenagem direta ao principio do non bis in idem
(GAVIAO, 2014, p. 7). Ademais, ainda referente & matéria penal, imperioso atentar-se que a
“prisdo provisoria ndo é puni¢io, mas instrumento auxiliar da tutela jurisdicional. E por essa
razao que, nos casos em que for decretada a prisdo preventiva, esse tempo sera descontado da
futura pena privativa de liberdade, evitando-se dupla apenacdo pelo mesmo fato” (CAPEZ,
2012, p. 428). A razdo de ser do instituto, portanto, consiste em tolher os excessos por parte do
poder estatal, de modo a evitar situagdes em que a pena efetivamente cumprida acabe por ser
maior que aquela imposta na sentenca condenatoria, em desproporcionalidade ao crime
cometido (MACHADO; OLIVEIRA, 2013, p. 64).

Remetendo-se 0s conceitos supra para a seara eleitoral, é de se notar a aparente
compatibilidade entre os pressupostos basilares que fundamentam a aplica¢do do instituto da
detracdo em ambas as esferas, mormente pela verossimilhanca entre os contextos envolvidos.

E que, a0 passo que a prisdo provisoria ndo é tida como punicdo, a inelegibilidade antes do
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transito em julgado igualmente ndo tem natureza sancionatoria, apresentando-se sob fei¢do
processual (COSTA, 2016, p. 202; GONCALVES; GOMES, 2018). Seriam ambas, pois,
igualmente suscetiveis ao abatimento, porquanto aderentes ao proposito maior do instituto.

No entanto, em primazia ao debate, deve-se assinalar que existe na doutrina, igualmente,
o entendimento inverso. Ha quem defenda que a “inelegibilidade processual”, entendida como
aquela experimentada antes do transito em julgado da sentenca condenatdria, tem natureza de
sancdo, diferentemente das prisdes processuais (TEIXEIRA; COSTA, 2019, p. 133). Apesar
disso, os autores entendem que o periodo total de inelegibilidade advindo de condenacao
criminal n&o poderia superar os 8 (0ito) anos legais, exatamente por corresponder a uma mesma
sanc¢do. Caso contrario, por se tratar de uma restricao a direito fundamental, seriam ocasionados
reflexos difusos e coletivos relacionados ao sufragio ativo e passivo (TEIXEIRA; COSTA,
2019, p. 134-135).

De toda a sorte, a partir do atual contexto normativo sem a previsao de detracéo, o que
se destaca do dispositivo estudado é a controversa definicdo de um momento até entdo
desconhecido (cumprimento da pena) como marco inaugural da inelegibilidade, uma vez que o
inicio de tal periodo dependeria diretamente da duracdo do processo a variar de acordo com o
caso concreto. Ou seja, ndo se poderia fixar previamente o lapso temporal a ser experimentado
entre a decisdo colegiada (momento em que se inicia a inelegibilidade) e o transito em julgado
desta (inaugurando-se formalmente o cumprimento da pena), notadamente em razdo das
variadas alternativas recursais garantidas as partes e do tempo incerto para apreciacdo de tais
inconformismos.

E é exatamente esta circunstancia, delimitada por marcos temporais incertos, que daria
origem a um temerario paradoxo juridico: quanto mais se recorre, maior sera o periodo total de
inelegibilidade. 1sso porque, como bem sintetizado por Marcelo Peregrino Ferreira (2014, p.
242), ao optar pela via recursal “o transito em julgado vai se langar para o futuro em data incerta
e, destarte, o cumprimento da pena. [...] o inicio do prazo de inelegibilidade de oito anos
somente vai comecar no cumprimento da pena e esta somente sera adimplida, quando o
processo chegar a seu termo.” Para o autor, na pratica, “O simples exercicio da ampla defesa e
do devido processo legal (artigo 5°, inciso LV) no seu sentido procedimental, deste modo,

redunda em automatico e severo prejuizo a parte” (FERREIRA, 2014, p. 242). Na mesma toada:

A inelegibilidade processual seria decorrente da decisdo de 6rgao colegiado, enquanto
durar o processo, sem direito a uma espécie de detracdo eleitoral para o computo da
inelegibilidade material de 8 anos. Essa inelegibilidade processual seria, portanto, um
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desestimulo ao uso dos meios recursais préprios, em verdadeira negativa de acesso ao
Judiciario: recorrer seria um 6nus insuportavel para quem tivesse a inelegibilidade
decretada por um érgéo colegiado (COSTA, 2016 apud ESPINDOLA, 2017, p. 293).

Este cenario acabaria por “gerar uma san¢ao processual indireta pelo manejo de recursos
inerentes ao devido processo legal (due process of law), criando assim limitagOes gravosas e
antidemocraticas ao pleno exercicio da pretensdo a tutela juridica e ao livre acesso ao Poder
Judiciario” (COSTA, 2016 apud ESPINDOLA, 2017, p. 293). Noutros termos, a ideia de que
a interposi¢do de recurso pela parte acarreta no aumento de sua pena representa uma reprovavel
hipotese de escolha que acaba por mitigar o acesso a Justica pelo jurisdicionado.

Vale ressaltar que essa grave contradicdo processual ja foi percebida e debatida entre os
ministros do Supremo Tribunal Federal. Ainda quando a Corte debatia alguns dos reflexos da
entdo novel legislagdo anticorrupgdo, o ministro Cezar Peluso ja havia externado ao Plenario a

sua preocupacdo com os potenciais efeitos deletérios e perpétuos da norma:

Esse raciocinio transforma uma garantia constitucional primaria da area processual,
que € o direito ao recurso, num empecilho juridico, num agravamento da pena, hum
agravamento da sango. Isto €, aquilo que o sistema concebe como garantia do cidadao
se transforma em causa de exacerbacdo de restricdo de direitos. [...] N&o € mais
garantia, é um perigo para o cidaddo. Recorrer é um perigo para o cidaddo, porque, se
recorre, corre 0 risco de sofrer uma sancédo perpétua (BRASIL, 2012, p. 176-177).

A época, o raciocinio foi chancelado por alguns dos atuais integrantes do STF, tais como
os ministros Dias Toffoli, Luiz Fux e Gilmar Mendes. O proprio ministro Luiz Fux, atual
presidente da corte, ao se debrucar sobre o0 mencionado imbroglio, fez consignar em seu voto
que a previsdo pelos oito derradeiros anos representaria um prolongamento excessivo da
sancdo, cujo efeito pratico poderia redundar na cassa¢do dos direitos politicos do cidaddo, dada
a auséncia de um sistema de detracdo (BRASIL, 2012, p. 39-40).

Para além do dilema apresentado, parte consistente da comunidade académica considera
que a Lei da Ficha Limpa passou a inovar o cenario normativo a partir do excesso em diversos
pontos do texto, em especial no que toca a expressiva ampliacdo das causas de inelegibilidade
(ZIL10, 2021, p. 17; FERREIRA, 2020; ESPINDOLA, 2017, p. 292; MASCARENHAS, 2012,
p. 255). Trata-se de um aparente enredo no qual se buscou o endurecimento das sangdes ate
entdo vigentes, porém o resultado observado parece ter sido a dosagem em demasia.

A partir da nova redacédo legal, passou-se a antecipar o inicio da inelegibilidade para
momento anterior ao transito em julgado (decisdo em 22 instancia), além de estender a sua

incidéncia por oito anos ap6s o cumprimento da pena (BRASIL, 2010). Desta feita, como ja
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afirmado outrora, “Hé de se constatar, pois, a criacdo de san¢des mais gravosas, marcadas pela
ampliacdo dos periodos de inelegibilidade, para antes e depois do transito em julgado, mas sem
prever dispositivos capazes de promover descontos legais que Ihes ajustasse em harmonia”
(SILVA, 2021). Ao realizar esse mesmo exercicio histérico-comparativo em julgamento que

envolveu o tema, o ministro Luiz Fux assinalou que:

A extensdo da inelegibilidade para além da duracdo dos efeitos da condenacdo
criminal efetivamente fazia sentido na conformacdo legal que somente permitia a
imposicdo da inelegibilidade nos casos de condenacdes transitadas em julgado. Agora,
admitindo-se a inelegibilidade ja desde as condenac8es nado definitivas — contanto que
prolatadas por érgdo colegiado —, essa extensdo pode ser excessiva (BRASIL, 2012,
p. 39).

E, diante da desproporcionalidade mencionada, é que se abre a possibilidade de
reparacao a partir do eventual reconhecimento da detragdo em matéria eleitoral. Importante
registrar, ademais, que a grande controveérsia ndo parece estar necessariamente atrelada aos oito
derradeiros anos de inelegibilidade, mas, sim, na auséncia de efetivos descontos entre as
sancOes. Denota-se que a técnica atual carece de um mecanismo de compensacao valido, nos
moldes da j& apresentada detracdo penal, a qual permitiria o computo do tempo de
inelegibilidade experimentado pelo cidaddo entre a decisdo colegiada e o transito em julgado,
para fins de aproveitamento em etapa posterior ao cumprimento da pena.

Com efeito, a aplicacdo do instituto da detracdo em matéria eleitoral representaria a
possibilidade concreta de que o tempo de inelegibilidade anterior ao transito em julgado
(inaugurado pela condenacdo em segunda instancia) seja descontado dos oito anos a serem
efetivados ap6s o cumprimento da pena (ZILIO, 2021, p. 38-39). Na préatica, sob esta
interpretacdo, o impedimento passaria a perdurar tdo somente pelo total da pena cumprida com
0 acréscimo dos oito anos legais. A depender da perspectiva empregada a analise, ha quem
entenda que este cenario melhor representaria a mens legis perseguida pelo legislador
complementar (MACEDO, 2021).

Sopesados o0s principais fundamentos trazidos, é de se notar que os estudos mais
robustos sobre o tema acenam para a hipdtese de que o aproveitamento do instituto da detracéo

em matéria eleitoral se faria util. Sobre o tema, avalia Rodrigo Lépez Zilio:

E bastante razoavel o entendimento de que, havendo o reconhecimento inicial da
inelegibilidade a partir da prolacdo da deciséo do 6rgéo judicial colegiado, somente o
prazo que resta dos oito anos de restricdo a elegibilidade serd computado apds o
cumprimento da pena. Ou seja, a partir do cumprimento da pena (com a suspenséo
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dos direitos politicos) ocorre apenas uma suspensdo do prazo da inelegibilidade — que
teve seu inicio com a publicacgdo da decisdo do 6rgdo judicial colegiado. Cumprida ou
extinta a pena e finda a suspensao dos direitos politicos, € retomado o computo apenas
do prazo remanescente da inelegibilidade (descontado o lapso temporal ja transcorrido
entre a decisdo colegiada e o inicio da suspensdo dos direitos politicos). Em sintese,
essa tese defende uma espécie de “detragdo da inelegibilidade” — buscando uma
analogia com o Direito Penal e a execugéo penal (ZILI1O, 2020, p. 278).

Igualmente favoravel a tese, o professor Luiz Carlos dos Santos Gongalves (2018, p.
156) enfatiza tal posicionamento ao manifesta-lo expressamente. Para o autor, inclusive, por se
tratar de dispositivo previsto em legislacéo especial, seriam aplicaveis institutos outros além da
detracdo, tais como o da tentativa, do sursis, do livramento condicional e da substituicéo da
pena. Tudo por forca do art. 12 do Cddigo Penal, pelo qual “as regras gerais deste Codigo
aplicam-se aos fatos incriminados por lei especial, se esta ndo dispuser de modo diverso”
(GONCALVES, 2015, p. 14).

Em razdo do que se exp0s, além de formalmente compativel com o enredo eleitoral, o
instituto da detracdo se mostra potencialmente atil para a correcdo de um aparente vacuo
normativo: a compensacao de san¢des oriundas de momentos processos distintos, mas relativas
ao mesmo fato. Esse raciocinio lastreado no principio do non bis in idem, agiria de modo a
preservar elementos cruciais do processo eleitoral democratico, com reflexos diretos tanto nos
direitos politicos ativos quanto nos passivos. A0 menos em tese, sob a perspectiva historico-
comparativa que norteia o presente estudo, tratar-se-ia de contribuicdo valida para restabelecer
o equilibrio aparentemente perdido entre os ditames legal e constitucional.

Desta feita, em prosseguimento a estrutura l6gica proposta, porquanto ja realizada a
exposicdo de parte dos fundamentos relativos a tese da detracéo eleitoral e observada a sua
repercussao perante a doutrina e academia, avanca o presente artigo para seu estagio final, com
enfoque no posicionamento do Supremo Tribunal Federal.

Assim, ainda sob uma perspectiva historica, nota-se que desde a promulgacéo da Lei da
Ficha Limpa questfes polémicas em sua redacdo passaram a ser objeto de acdes judiciais que
guestionavam a sua constitucionalidade perante o STF. Dentre as tematicas discutidas, em mais
de uma oportunidade a detragdo eleitoral esteve em pauta. Entretanto, por extrapolar a
delimitacdo proposta ao tema do presente estudo, ndo se pretende apresentar todos os casos
correlatos analisados no ambito do Supremo, mas tdo somente aqueles considerados pertinentes
pelo autor para o adequado desenvolvimento do trabalho.

Assim, o primeiro caso de relevancia a ser brevemente destacado é o que envolve o

julgamento conjunto das ADCs n° 29 e 30. Ambas as a¢des traziam diversos elementos para
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pautar uma discussdo central: a constitucionalidade dos dispositivos da Lei da Ficha Limpa.
Dentre os pontos desse extenso julgado, foi debatida a possibilidade de se compensar 0s
periodos de inelegibilidade advindos de momentos diversos, sob a forma da chamada detracédo

eleitoral. Como desfecho, deu-se o posicionamento inaugural do STF sobre o tema:

O STF, no entanto, afastou essa tese — admitindo que o prazo de oito anos da
inelegibilidade corre em dois momentos autbnomos, ou seja: oito anos, a contar da
decisdo do 6rgdo judicial colegiado (ndo sendo computado enquanto houver o
cumprimento da pena); oito anos (na integra), apds o término ou cumprimento da
pena. Portanto, para o STF, a partir do inicio do cumprimento da pena ocorre a
interrupgdo — e ndo a mera suspensdo — do prazo da inelegibilidade que nasceu com a
prolacdo da decisdo colegiada (ADCs n° 29 e 30 e na ADI n° 4578) (ZILI10O, 2020, p.
278).

Reputou-se, assim, compativel ao texto constitucional a “inelegibilidade provisoria”
oriunda de decisdo condenatoria em segunda instancia. No ponto, restaram vencidos o relator,
ministro Luiz Fux, em companhia da ministra Carmen LuUcia. Entretanto, ao passo em que
entendeu pela constitucionalidade da disposicao aqui estudada, a corte ndo fixou qualquer outra
solucdo que ao menos pudesse balancear a problematica exposta nos moldes em que se
pretendia com a detracdo (GONCALVES; GOMES, 2018).

Eis que no final do ano de 2020, o tema foi novamente levado a analise pelo STF por
meio da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 6.630, proposta pelo Partido Democratico
Trabalhista (PDT). Dentre outros pontos, a sigla sustenta que a norma impugnada nao prevé a
detracdo da inelegibilidade cumprida nos dois marcos temporais acima mencionados, antes e
depois do transito em julgado. Requer, assim, a declaragdo de inconstitucionalidade, com
reducdo de texto, da expressdo “ap0s o cumprimento da pena” contida na parte final da alinea
“e”, I, do artigo 1° da Lei Complementar n° 64/1990, com a redacdo dada pelo artigo 2° da Lei
Complementar n® 135/2010.

Em decisdo monocrética da lavra do ministro Kassio Nunes Marques, foi determinada
a suspensdo do referido trecho legal tdo somente aos processos de registro de candidatura das
eleicdes de 2020 ainda pendentes de apreciagdo, inclusive no ambito do TSE e do STF. No
entendimento do relator, “a auséncia da previsao de detragéo, a que aludem as razdes iniciais,
faz protrair por prazo indeterminado os efeitos do dispositivo impugnado, em desprestigio ao
principio da proporcionalidade e com sério comprometimento do devido processo legal”
(BRASIL, 2020, p. 2).
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Os opositores mais ferrenhos consideram ser um equivoco “atenuar” as sangdes
estabelecidas na Lei da Ficha Limpa, em detrimento dos novos esfor¢os para o combate da
corrupgdo no meio politico. Esse é 0 argumento proposto por movimentos da sociedade civil?,
no sentido de que a decisdo seria uma tentativa clara de esvaziar a lei em contrariedade ao
anseio popular. No entanto, o posicionamento citado parece representar uma visao popular, que
ndo conta com embasamento técnico-juridico, tampouco relevante respaldo no meio
académico.

Para Rodrigo Lopez Zilio (2021, p. 24-25), critico da decisdo monocratica em exame,
nos termos apresentados estaria configurada clara rediscussdo de tema ja enfrentado pelo
plenario do STF em controle concentrado de constitucionalidade. Ainda a partir de uma
interpretacdo voltada ao aspecto formal e sem adentrar no mérito acerca da possibilidade de
detracdo, o autor aponta que a decisdo violaria o principio da anualidade eleitoral e, dessa forma,
atentaria contra a seguranca juridica (ZI1L10, 2021, p. 30).

A anualidade eleitoral, vale dizer, é reconhecida pela doutrina como sendo “garantia
fundamental para o pleno exercicio dos direitos politicos”, sob o fundamento de que “a
Constituicao exige que qualquer modificacdo nas regras do jogo ndo tera eficacia imediata para
o pleito em curso” na exata forma da li¢do de Gilmar Ferreira Mendes (2018 apud GRESTA,
2019, p. 152).

De igual maneira entende Luiz Carlos dos Santos Gongalves (2021), ao considerar que
0 posicionamento representaria uma abrupta “viragem jurisprudencial”’, o que tornaria seus
termos aplicaveis somente ao proximo pleito conforme jurisprudéncia da propria corte.
Entretanto, o autor manifesta expressamente a sua parcial concordancia quanto ao mérito, desde
que assegurada a detracdo entre os dois periodos distintos de inelegibilidade (GONCALVES,
2021).

A questdo de mérito foi igualmente endossada por Marcelo Peregrino Ferreira (2020,
n.p), segundo o qual foi percebida a “suspensdo desse entulho autoritdrio em uma de suas
facetas muitissimo perversa: a auséncia de previsdo de detracdo a impedir a diplomacao de
candidatos legitimamente eleitos”. Em linhas gerais, o que se entende é que com a deciséo passe
a ser admitida a dosagem mais moderada de uma restricdo sobre direito deveras valioso ao
regime democratico. E, como se ressaltou anteriormente, muito embora o problema néo esteja

necessariamente vinculado diretamente aos oito anos finais de inelegibilidade, a suspenséo do

! Nota de repdio publicada pelo Movimento de Combate & Corrupcdo Eleitoral (MCCE). Disponivel em:
http://www.mcce.org.br/noticias/nota-de-repudio-2/. Acesso em: 15 mar. 2021.
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respectivo trecho parece agir de modo a balancear o célculo de forma equivalente ao instituto
da detracéo.

Em verdade, muito embora relativamente convergentes quanto ao mérito, percebe-se
que a clara dissonancia doutrinaria emerge de aspectos processuais da decisdo. O mais sensivel
deles, ao qual se dard certo destaque, parece ser a divergéncia quanto a aplicacdo do
entendimento ja para as elei¢des municipais ocorridas em 2020. No presente artigo tanto se
discorreu sobre a importancia de regras do jogo bem definidas em prol da seguranca juridica e,
por via de consequéncia, do processo eleitoral democratico. A seguranca juridica seria, pois, 0
fundamento de maior relevancia para a consagragdo do principio da anualidade ou anterioridade

eleitoral:

E dizer, desimporta a motivagdo da nova interpretacéo, porquanto o que é vedado é
simplesmente modificar uma linha de exegese durante um dado processo eleitoral. A
explicacdo, aqui, € até singela: qualquer mudanca de jurisprudéncia no curso de um
processo eleitoral €, numa palavra, casuismo (e ndo importa o escopo do julgador para
esse fim especifico) (ZILIO, 2021, p. 30).

Por isso € que, com lastro no que se expds no presente estudo, impende reconhecer que
0 julgado, na prética, acaba por alterar as regras no meio do jogo. Com isso, seriam admitidos
dois regimes juridicos diversos em uma mesma disputa eleitoral, o que impactaria sobremaneira
a igualdade entre os candidatos, de modo a beneficiar aqueles que apostaram em seus registros
sub judice em detrimento dos demais (ZILIO, 2021, p. 35). Noutras palavras, “a decisdo
prejudica quem atuou em conformidade com a orientacdo fixada pelo STF e, portanto, sequer
lancou candidatura. E favorece quem a contrariou. Isso ndo diz bem sobre a promoc¢éo da
seguranca juridica” (GONCALVES, 2021).

Porquanto bastante plausiveis, 0os argumentos supra foram igualmente destacados nas
manifestacBes da Procuradoria-Geral da Republica nos autos. Noutro viés processual, em
contraponto as ideias lancadas, ha quem entenda que a decisdo deveria, de fato, ter aplicacdo
imediata e eficacia retroativa, em virtude do garantismo representado pela maximizacao de
direitos politicos fundamentais (CYRINEU, 2021).

Para o autor, a hipotese seria justificada por se tratar de viragem jurisprudencial abrupta
favoravel aos réus, a partir da invocacdo da retroatividade normativa benigna (in bonam
partem), advinda do direito penal, a qual seria igualmente admitida no &mbito eleitoral. Dessa
forma, seria garantido o que chamou de “evolucao do entendimento” da corte em decorréncia

da experiéncia vivenciada nos ultimos ciclos eleitorais (CYRINEU, 2021).
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Por fim, de maneira recorrente se critica ainda o fato de que questdes dessa magnitude
ndo deveriam ser decididas por um Unico membro do tribunal, em caréater liminar e as vésperas
do recesso forense (GONCALVES, 2021). Ressalta-se, contudo, que a matéria atualmente se
encontra pendente de apreciacdo pelo plenéario e, até o momento da conclusdo da presente

pesquisa, ainda ndo havia sido pautada para julgamento.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Em arremate ao presente estudo, diante de todo o exposto, permite-se a realizacdo de
apontamentos com base nas questfes suscitadas. Ao longo dos capitulos destinados ao
desenvolvimento deste artigo, foi realizada a oportuna revisdo bibliografica das matérias que
se reputou necessarias para a compreensdo da tematica central. E, com lastro na estruturacao
I6gica desenvolvida é que se pode, a esta altura, oferecer consideracdes finais condizentes com
a delimitacdo do tema pesquisado.

Primeiramente, ressalta-se a possibilidade de aplicacdo do instituto da detracéo,
especialmente para a finalidade pesquisada, qual seja o computo do periodo de inelegibilidade
na forma do art. 1°, I, “e”, da Lei Complementar n® 135/2010. Isso porque, além de ndo terem
sido verificadas vedacOes legais, trata-se de um instrumento processual ja existente, cuja
experiéncia préatica se mostrou bem-sucedida em outro ramo do Direito. Tanto assim o é, que
boa parte da doutrina especializada endossa a plausibilidade da tese (ESPINDOLA, 2017, p.
294; FERREIRA, 2020; GONCALVES, 2018, p. 156; ZILIO, 2021, p. 42).

Conforme se expds em capitulo proprio, a utilizagdo do instituto da detracdo ha muito
vigora no Direito Penal, em especial em razédo de sua eficacia compensatoria que tende a coibir
a cumulagdo desmedida de “sangdes processuais” que acabem por resultar no excesso da pena
definitiva. Inclusive, observou-se como aspecto favoravel a conclusdo exposta, justamente a
similaridade conceitual entre 0s contextos proprios de aplicacdo do instituto nas esferas penal
e eleitoral. Esse fato permitiria 0 manuseio da detragdo sem a necessidade de grandes
adaptacOGes. Trata-se, pois, de uma tese juridicamente valida e, salvo melhor juizo,
perfeitamente amoldavel ao ambito eleitoral para o cumprimento dos fins propostos.

Aliéds, mais que uma possibilidade, tem-se que a aplicacdo da detragdo nos moldes
expostos se mostra uma necessidade em prol da racionalidade sancionatoria e,
consequentemente, da manutengdo da ordem democratica. Até porque, ndo parece razoavel que

se admita a cumulacgéo da inelegibilidade decorrente de uma deciséo ndo definitiva (anterior ao
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transito em julgado) com a suspensdo de direitos politicos advinda de eventual condenacgéo
definitiva no mesmo processo, acrescidos ainda de outros oito anos de inelegibilidade apds o
cumprimento da pena. Seria praticamente uma cassacdo indireta de parte dos direitos politicos
de um cidadao, situacdo tida por temeraria em qualquer regime verdadeiramente democratico.

No ponto, a partir da observacdo oportunizada pelo exercicio histérico-comparativo,
denota-se que o prolongamento do periodo de inelegibilidade para além do cumprimento da
pena até poderia ser justificavel quando permitido somente nos casos de condenagdes
transitadas em julgado. Entretanto, a extensdo parece ter se tornado excessiva a partir do
momento em que as inelegibilidades passaram a ser admitidas desde as condenacdes colegiadas
ndo definitivas, como € a sistematica atual inaugurada pela Lei da Ficha Limpa. E, vale dizer,
¢ exatamente essa desproporcionalidade que se pretende reparar com o reconhecimento da
detracdo em matéria eleitoral.

Frisa-se, contudo, que o posicionamento aqui exposto ndo implica em defender um
tratamento leniente, tampouco favoravel ao enfraquecimento do combate a corrupgéo no Brasil.
Acontece que esta causa ja dispde de meios proprios de operacgdo, 0s quais podem e devem ser
aprimorados dentro de seu espectro. Cuida-se, no presente estudo, do respaldo a atuacao sob as
balizas legais e constitucionais, guiada sobretudo pela nogéo de proporcionalidade quanto ao
manuseio de institutos proprios do Direito Eleitoral, particularmente incompativeis com os fins
propostos.

Nesse sentido, o raciocinio desenvolvido no segundo capitulo favorece a conclusao de
gue, em uma visao detida do que representa o regime democratico, tende a prevalecer a ideia
de que incumbir o Estado da malfadada misséo de definir aqueles em quem se pode ou néo
votar acaba por extrapolar os limites da tutela estatal, em prejuizo a direitos fundamentais com
reflexos difusos e coletivos. Portanto, ndo se mostra plausivel sob o ponto de vista democratico
que a via eleitoral seja inadvertidamente utilizada como instrumento de combate a corrupgéo,
ainda mais a partir de expressdes normativas cujos efeitos se ddo em descompasso com 0s
direitos bésicos de todo o cidadéo.

Em arremate, faz-se mister reafirmar o carater atual do tema, bem como a importancia
a ele conferida, posto que se discute o possivel cerceamento de direitos carissimos ao regime
democratico. Nao se teve, noutro tanto, a pretensao de esgotar o assunto, mas tdo somente se
buscou agregar ao debate que mais uma vez é submetido ao plenario da mais alta corte do pais.

Por isso € que se recomenda a realizacdo de novas pesquisas pela comunidade académica e
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cientifica, sobretudo ap6s o posicionamento definitivo a ser firmado pelo Supremo Tribunal
Federal no julgamento da ADI n° 6.630.
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