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Resumo: Investiga-se a  legalidade e
constitucionalidade da negativa de emissdo da
certiddo de quitacdao eleitoral aos candidatos
que apresentem suas contas de forma
extemporanea. Embora nao haja previsao em
lei federal, tal restricdo tem sido incursa no
ordenamento por meio de resolugdes do Tribunal
Superior FEleitoral. Neste sentido, mediante
levantamento bibliografico, o presente artigo
busca identificar se a restricdo ao exercicio de
direitos politicos se coaduna com as disposi¢des
constitucionais, bem como se nao transcende o
carater regulamentar das resolugdes. Ao final,
foi possivel identificar que ja fora proferida,
no Tribunal Regional Eleitoral do Parana,
decisdo que reconhece a inconstitucionalidade
do  dispositivo, sugerindo-se que tal
posicionamento seja revisto também pelo TSE.
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A ILEGALIDADE E INCONSTITUCIONALIDADE DA NEGATIVA DE QUITACAO ELEITORAL NO CASO DE PRESTACAO DE CONTAS
EXTEMPORANEAS

1 Introducio

A despeito do siléncio da Lei n® 9.504/1997 (Lei das Eleic¢des), por intermédio de Resolugdes
aplicaveis aos pleitos, o TSE tem consignado que a apresentacdo de contas eleitorais de forma
extemporanea atrai a auséncia de quitagdo eleitoral até o fim da legislatura para a qual o candidato
tenha concorrido.

A certidao de quitagao eleitoral, conforme a lei federal supramencionada, além de outras
pendéncias com a Justiga Eleitoral, registra a “apresentacdo” das contas, o que ndo implica
automaticamente a conclusdo de que a extemporaneidade de sua apresentagdo também obste a
emissdo do documento.

Neste contexto, sob um viés de garantia maxima dos direitos fundamentais, no caso os direitos
politicos, o escopo da pesquisa busca investigar se a restri¢ao se amolda a sistematica constitucional
vigente, bem como se ndo transcende o poder regulamentar das Resolugdes da Corte.

O artigo inicia a discussdo conceituando os direitos politicos como direitos fundamentais,
para descrever a ocorréncia de negativa de obten¢do de quitacdo eleitoral no caso de prestacdo de
contas extemporaneas e suas implicacdes.

No terceiro topico, defende a ilegalidade e inconstitucionalidade do impedimento de
obtencdo de quitagdo eleitoral no caso de prestacdo de contas extemporaneas, seja pela ilegalidade
na exorbitancia do poder regulamentar do TSE, pela inconstitucionalidade em razdo da violagdo
a reserva de lei complementar em matéria de inelegibilidade ou pela desproporcional limitagao a
capacidade eleitoral passiva.

No tultimo dos tdpicos, questiona-se se a superacdo da jurisprudéncia do TSE esta
proxima, analisando o precedente do Tribunal Regional Eleitoral do Parand que reconheceu a
inconstitucionalidade do dispositivo.

Ao final, sugere-se a revisdo do entendimento consignado em resolug@o para os proximos
pleitos, de modo a prestigiar o exercicio dos direitos politicos, reconhecidos como fundamentais ao
Estado Democratico de Direito.

2 Os direitos politicos como direitos fundamentais

Os direitos fundamentais sdao aqueles tidos como indispensaveis a protecao do Principio da
Dignidade da Pessoa Humana. Na licdo de Sarlet (2018), a continua luta pelo reconhecimento dos
direitos fundamentais caminha no sentido da propria consolidagdo dos Estados Democraticos, que
so alcancam real sentido e legitimidade quando viabilizam concretizacao ampliada da dignidade da
pessoa.

Alexy (1999), ao descrever uma visao realista dos direitos do homem, apresenta também uma
perspectiva de direitos fundamentais como democraticos, no sentido de que a garantia dos direitos
de liberdade e igualdade asseguram a existéncia e desenvolvimento de pessoas capazes de manter
o processo democratico na vida. E essas pessoas, tendo garantia de um direito eleitoral e outras
liberdades politicas, asseguram condi¢des de funcionamento ao processo democratico.

Os direitos politicos sdo internacionalmente reconhecidos como direitos de primeira geragao,
afetos a liberdade do cidaddo. Nao ha davida de que a Constitui¢do brasileira de 1988 (CRFB) conferiu
aos direitos politicos a natureza de direitos fundamentais, vez que os fez constar no Capitulo IV do
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Titulo IT — Dos Direitos e Garantias Fundamentais, constando inclusive entre os direitos protegidos
pelo art. 60, § 4°, que estabelece as clausulas pétreas.

Gresta e Santos (2016) lembram que os direitos politicos estdo previstos nas principais
declaragdes de direitos humanos — e que assim estiveram desde os primeiros documentos, dentre as
quais merecem destaque: (a) a Declaragao do Povo da Virginia que, em 1776, tratava das elei¢des dos
representantes do povo e do direito de voto; (b) a Declaracao Francesa dos Direitos do Homem e do
Cidadao, de 1789, que destaca a vontade geral como fundamento das leis e o direito dos cidaddos de
concorrer para a sua formagao; além de (c) a Declaragao Universal dos Direitos do Homem, de 1948,
que proclama em seu art. XXI o direito de todos os homens de “tomar posse do governo de seu pais,
diretamente ou por intermédio de representantes livremente escolhidos” (p. 320).

Os direitos politicos ostentam, portanto, dupla dimensdo: subjetiva, caracterizada por
consubstanciarem direitos dos individuos em face do Estado; e objetiva, decorrente do fato de
incorporarem valores sociais como a plena e livre participagdo politica dos cidaddos. Além disso,
gozam da hierarquia reforcada inerente aos direitos fundamentais: aplicabilidade imediata (art. 5°,
§ 1°, da CRFB), abertura material (art. 5°, § 2°, da CRFB), status de clausula pétrea (art. 60, § 4°, da
CRFB) e prioridade prima facie quando em conflito com outros principios constitucionais.

A Constituicdo da Republica de 1988 delimita os contornos dos direitos politicos em seu
art. 14. O Pacto de Sao José da Costa Rica, em seu art. 23, dedicado aos direitos politicos, afirma que
todos os cidaddos devem gozar do direito “de votar e ser eleito em elei¢gdes periddicas e auténticas”.

A defini¢do mais primitiva dos direitos politicos, portanto, envolve ao menos o direito de
votar e ser votado, com status de protecdo a propria dignidade da pessoa humana. Por essa razdo,
eventuais restrigdes a esses direitos esbarram em um principio fundamental, o que as limita a situagdes
excepcionais e com prev isdo legal em consonancia a Constituicdo Federal.

3 A negativa de obtencdo de quitacao eleitoral no caso de prestacio de contas
extemporaneas e suas implicacoes

A Resolucao TSE n° 23.607, de 2019, que versa sobre a arrecadacdo, o gasto de recursos por
partidos politicos e candidatos e a prestacio de contas nas elei¢des, dispde o seguinte em seu art. 80, I:

Art. 80. A decisdo que julgar as contas eleitorais como ndo prestadas acarreta:
I - ao candidato, o impedimento de obter a certiddo de quitagdo eleitoral até o fim
da legislatura, persistindo os efeitos da restricdo apds esse periodo até a efetiva
apresentagdo das contas;

O Tribunal Superior Eleitoral edita resolugdes, com o fim de promover a fiel execucao da
legislacdo eleitoral, via de regra, a cada pleito eleitoral. A previsdo acima citada estd contida na
resolugdo responsavel pela regulacdo das eleigdes municipais de 2020, que ¢ a mais recente quando
da elaboragdo do presente artigo. No entanto, tal dispositivo vem sendo reiteradamente reproduzido
nas ultimas resolugdes de prestagdes de contas eleitorais, havendo previsao idéntica no art. 80, I, da
Resolugdo TSE n° 23.607/2017 e no art. 73, I, da Resolug@o TSE n° 23.643/2015. Este regramento se
encontra também replicado na simula n° 42 do TSE'.

Assim, tem-se que, nos termos da resolucdo do TSE e de sua jurisprudéncia, o candidato que
tiver as suas contas eleitorais de campanha julgadas como nao prestadas ficara sem obter a certidao de
quitacdo eleitoral durante todo o curso do mandato para o qual concorreu, ainda que tenha promovido

1 Stmula-TSE n° 42. A decisdo que julga ndo prestadas as contas de campanha impede o candidato de obter a certidao
de quitacdo eleitoral durante o curso do mandato ao qual concorreu, persistindo esses efeitos, apds esse periodo, até
a efetiva apresentacdo das contas.
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a efetiva apresentacdo das contas durante esse periodo.

A Resolugdo TSE n°® 23.607/2019 prevé um procedimento préprio a ser manejado pelo
candidato, apds o transito em julgado da decisdo que julgar as contas eleitorais como nao prestadas,
para buscar a regulariza¢do da sua situacdo cadastral. Trata-se do “requerimento de regulariza¢ao”
(art. 80, § 2°). A resolugdo indica, ainda, que esse procedimento deve ser distribuido por prevengao
ao juiz ou relator que conduziu o processo de prestagao de contas a que ele se refere e instruido com
todos os dados e documentos que deveriam constar na prestacdo de contas ordindria (art. 80, § 2°, II
e II0).

Ocorre que, mesmo apds cumprido o rito do requerimento de regularizagdo, isto €, apos
a apresentacao de toda a documentagdo exigida pela norma e que possibilita o efetivo controle de
recursos e gastos da campanha eleitoral, a resolucdo indica que tal procedimento apenas terd o condao
de “evitar que persistam os efeitos do impedimento de obter a certiddo de quitacao eleitoral apds o fim
da legislatura” (art. 80, § 1°, I, da Res.-TSE n° 23.607/2019).

Em suma, tem-se que, ainda que o requerimento de regularizacao seja apresentado dias apos
a decisao transitada em julgado que julgou as contas eleitorais como ndo prestadas, e ainda que nao
se encontre qualquer impropriedade na documentagdo apresentada, o candidato devera aguardar o
término do mandato para o qual concorreu para obter a sua quitacao eleitoral.

Deve ser frisado, por oportuno, que a certidao de quitacao eleitoral ¢ documento indispensével
para o requerimento do registro de candidatura, nos termos do art. 11, § 1°, VI, da Lei n® 9.054/1997?,
de modo que a auséncia deste documento implica o indeferimento do registro do candidato.

Em razao disso, tendo em vista que a obtengao de tal documento ¢ essencial ao exercicio da
capacidade eleitoral passiva, tem-se a importancia do presente artigo. Isto porque se esta diante de
um caso de restri¢ao ao direito fundamental de elegibilidade introduzido, conforme serd amplamente
debatido, por resolugdo do TSE, o que viola postulados legais e constitucionais.

Nao ha que se colocar em discussdo, por 6bvio, a importancia do dever de prestacdo de
contas e da transparéncia com os gastos dos candidatos. O Ministro Gilmar Mendes, relator da ADI
n°® 6.032/DF, assentou em sua decisdo monocratica naqueles autos, a qual determinou a interpretacao
conforme a Constituicdo de dispositivos de resolucdes do TSE que determinavam a suspensao do
registro ou anotagdo do 6rgao partidario no caso de contas partidarias julgadas nao prestadas, que “o
dever de prestar contas ¢ de fundamental importancia para o funcionamento da democracia brasileira,
sendo um valor que orienta o funcionamento de todos os poderes constituidos e uma regra para todos
os que recebem dinheiro ptblico™.

Aorevés, busca-se questionar, no presente trabalho, apenas a previsao trazida exclusivamente
no inciso I do art. 80, da Resolucao n°® 23.607/2019, no sentido de que, nos casos em que as contas
eleitorais sejam apresentadas em momento posterior ao previsto, o impedimento a obtencao da certidao
de quitagdo eleitoral continuara perdurando durante todo o curso do mandato ao qual se concorreu.

Conforme sera melhor detalhado no topico a seguir, tal previsdo mostra-se ilegal na medida
em que representa uma exorbitadncia ao poder regulamentar do TSE, e também inconstitucional, por
violar a reserva de lei complementar em matéria de inelegibilidade, bem como por nao lograr éxito
em um juizo de proporcionalidade.

2 Art. 11, § 1° O pedido de registro deve ser instruidlo com os seguintes documentos:
VI - certiddo de quitagdo eleitoral;

3 STF. Ag¢éo Direta de Inconstitucionalidade 6.032/DF. Relator Ministro Gilmar Mendes. Publicada no DJe em
20/05/2019.
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4 Ailegalidade e inconstitucionalidade do impedimento de obtencao de quitacao
eleitoral no caso de prestaciio de contas extemporaneas

Demonstrou-se, no primeiro topico deste trabalho, que os direitos politicos — e, portanto,
a elegibilidade — sdo entendidos como direitos fundamentais, de modo que eventuais restri¢des a
estes somente podem ser impostas por lei, devem ser gerais e abstratas e devem respeitar o principio
da proporcionalidade. A alusdo a lei se refere a lei em sentido formal, fruto do devido processo
legislativo, e que deve ter o seu fundamento imediato na Constituicdo da Republica.

Além disso, conforme demonstrado no topico dois, a auséncia da certiddo de quitacdo
eleitoral importa o indeferimento do registro de candidatura do candidato. Assim, a impossibilidade
de obtencao de tal documento, em razao de um ato considerado ilicito, assume os contornos de uma
inelegibilidade. De acordo com o art. 14, § 9°, da CF, existe uma reserva de lei complementar em
matéria de inelegibilidade. Nao fosse por isso, a norma aqui questionada igualmente ndo parece lograr
€xito em um juizo de proporcionalidade, conforme se passa a expor.

4.1 Allegalidade a exorbitincia do poder regulamentar do TSE

A funcdo normativa da Justiga Eleitoral encontra previsdo em passagens do Codigo Eleitoral
(Lei n® 4.737, de 1965)%, da Lei Organica dos Partidos Politicos (Lei n® 9.096/1995)° e da Lei das
Eleigoes (Lei n® 9.504/1997).

A Lei n° 9.504 de 1997, ao dispor sobre a competéncia normativa da Justica Eleitoral,
estabelece, em seu art. 105, o seu estrito carater regulamentar, a qual ndo pode implicar restri¢dao de
direitos ou estabelecimento de sangdes diversas daquelas ja previstas na lei. Cita-se:

Até o dia 5 de margo do ano da eleigdo, o Tribunal Superior Eleitoral, atendendo
ao carater regulamentar e sem restringir direitos ou estabelecer sangdes distintas
das previstas nesta Lei, podera expedir todas as instrugdes necessarias para sua fiel
execugdo, ouvidos, previamente, em audiéncia publica, os delegados ou represen-
tantes dos partidos politicos.

Assim, tem-se que a competéncia normativa da Justica Eleitoral encontra como seu fator
limitante a legislagdo em vigor. Desse modo, as resolu¢des emanadas pelo Tribunal Superior Eleitoral
tém como escopo a fiel execucao da lei, sem que seja possivel uma inovagao na ordem juridica.

Nesse diapasao, ¢ certo que o ja citado art. 80, I, da Resolugao TSE n° 23.607/2019 consiste
em inovacao da referida resolucdo frente a disciplina legal da matéria.

A Lein®9.504/1997, ao dispor sobre a certidao de quitagdo eleitoral, em seu art. 11, § 7°, traz
previsdo diversa daquela da resolugdo, sendo vejamos:

Art. 11, § 7° A certiddo de quitacdo eleitoral abrangera exclusivamente a pleni-
tude do gozo dos direitos politicos, o regular exercicio do voto, o atendimento a
convocagdes da Justica Eleitoral para auxiliar os trabalhos relativos ao pleito, a
inexisténcia de multas aplicadas, em carater definitivo, pela Justi¢a Eleitoral e ndo
remetidas, e a apresentagdo de contas de campanha eleitoral.

Sendo assim, nos termos da Lei das Elei¢des, a quitacao eleitoral abrangera exclusivamente
a apresentagdo das contas eleitorais. Desta feita, tem-se que a lei, ao contrario da Resolugdo n°
23.607/2019, ndo traz a previsdo da necessidade de se aguardar ao menos uma legislatura para a

4 Art. 1° Lei n® 4.737 de 1965: Este Codigo contém normas destinadas a assegurar a organizagdo e o exercicio de
direitos politicos precipuamente os de votar e ser votado. Paragrafo tinico. O Tribunal Superior Eleitoral expedira
Instrugdes para sua fiel execugao.

5 Art. 61, Lei n° 9.096/1995. O Tribunal Superior Eleitoral expedira instru¢des para a fiel execugdo desta Lei.
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obtencdo da referida certiddo no caso da apresentacdo integral das contas, ainda que em momento
posterior ao originariamente previsto.

Destarte, nos termos do que dispoe a Lei n® 9.054/1997, uma vez que sejam apresentadas
as contas de campanha, mesmo que posteriormente, ndo haverd nenhum impedimento a obten¢ao da
certiddo de quitacdo eleitoral.

Outrossim, uma vez que nao ha na legislacdo eleitoral qualquer dispositivo anilogo ao da
resolucao, prevendo como consequéncia a necessidade de espera de uma legislatura para reaver a
quitacao eleitoral, resta demonstrado que a referida previsao se trata de verdadeira inovagao na ordem
juridica existente, em exorbitancia ao poder regulamentar da Justica Eleitoral.

A observada exorbitancia do poder regulamentar do TSE ndo ¢ apenas ilegal, como também
¢ inconstitucional. Isto porque se observa, neste caso, uma violagdo ao principio da legalidade (art.
5°, II, CRFB), o qual pressupde lei em sentido formal para a limitagdo de direitos e aplicagcdo de
sangdes, bem como ao principio republicano (art. 2°, CRFB), pois hé, no caso concreto, uma violagao
a competéncia exclusiva do Poder Legislativo.

4.2 A inconstitucionalidade em razio da violacio a reserva de lei complementar em matéria
de inelegibilidade

Como ja exposto, o art. 80, I, da Resolugdo TSE n° 23.607/2019 representa uma inovagao
na ordem juridica, em exorbitancia ao poder regulamentar da Justica Eleitoral, ao prever que a nao
prestagdo de contas eleitorais, pelos candidatos, implicara a impossibilidade de obtencdo da quitagao
eleitoral por ao menos uma legislatura (isto é, por ao menos 4 anos), mesmo que haja a efetiva
apresentacao das contas em momento anterior ao término desse prazo. Desse modo, tem-se que a
referida previsdo inaugura, por meio de ato infralegal, uma nova hipdtese de inelegibilidade, o que,
segundo o art. 14, § 9°, da CRFB¢, é matéria adstrita a reserva de lei complementar.

Rodrigo Lopez Zilio (2020, p. 234-235) entende que o conceito adequado de inelegibilidade
¢ aquele que observa, de modo cumulativo, os seguintes requisitos:

i) requisito legal: necessidade de previsdo legal especifica; ii) requisito formal:
previsdo especifica somente na Constitui¢do Federal e em Lei Complementar; iii)
requisito temporal: a limitacdo a capacidade eleitoral passiva ndo pode ser perpé-
tua; iv) requisito nuclear: impedimento ou restrigdo a capacidade eleitoral passiva
(direito de ser votado ou eleito).

Em suma, de acordo com Zilio (2020, p. 235), “pode-se conceituar a inelegibilidade como
o impedimento ou restri¢ao a capacidade eleitoral passiva, previsto expressamente na Constitui¢ao
Federal ou em Lei Complementar, pelo prazo estabelecido em lei”. Por sua vez, Adriano Soares da
Costa (2002, p. 41-42), ao trazer o conceito de inelegibilidade, entende que esta pode ser inata ou
cominada. A inelegibilidade cominada teria natureza de san¢do, sendo consequéncia de ato ilicito a
luz do direito eleitoral’.

Percebe-se, portanto, que o art. 80, I, da Resolu¢ao TSE n°23.607/2019, que prevé a limitacao,
por ao menos quatro anos, da capacidade eleitoral passiva, mesmo que, em momento anterior ao fim

6 Art. 14, § 9°, CRFB. Lei complementar estabelecera outros casos de inelegibilidade e os prazos de sua cessagdo,
a fim de proteger a probidade administrativa, a moralidade para exercicio de mandato considerada vida pregressa
do candidato, ¢ a normalidade ¢ legitimidade das elei¢des contra a influéncia do poder econémico ou o abuso do
exercicio de fungédo, cargo ou emprego na administragdo direta ou indireta.

7  “inelegibilidade ¢ a auséncia do direito de ser votado (ius honorum), ou porque néo se obteve o registro de candidato,
ou porque a elegibilidade (direito de ser votado), que se tinha, foi retirada. Destarte, ha a inelegibilidade inata
(original), natural aos que ndo providenciaram os meios para adquirir a elegibilidade; e a inelegibilidade cominada
(ocasional) provocada pela ocorréncia de algum fato ilicito sob a optica eleitoral” (COSTA, 2002, p. 41-42).
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desse prazo, tenha sido promovida a efetiva apresenta¢do das contas, traz em si uma hipodtese de
inelegibilidade cominada, nos exatos termos da definicdo doutrinaria que se expds. Isto porque se
esta diante de uma clara san¢do, em razao da pratica de um ato contrario a legislagdo, vez que esta
prevé uma data limite para a apresentagcdo das contas eleitorais, cujo efeito pratico ¢ a limitagcdo por
prazo determinado da capacidade eleitoral passiva. Sendo assim, € notorio o desrespeito a reserva de
lei complementar.

Diante das peculiaridades do citado art. 80, I, é necessario que se afaste, desde ja, eventual
argumento de que o caso ¢ de hipdtese de auséncia de condicao de elegibilidade. A limitagdo por
prazo pré-determinado do direito de ser candidato, bem como o carater sancionatério da medida,
¢ patente. No entanto, ainda que se pudesse admitir que se trata de uma auséncia de condi¢do de
elegibilidade, ¢ certo que tal previsao deveria ser trazida por meio de lei ordinaria, o que igualmente
tornaria inconstitucional a resolucdo da Justica Eleitoral, por violagao ao art. 14, § 3°, da CRFB.

Deve ser pontuado, ainda, que parcela da doutrina nomeia de “condig¢des de registrabilidade”
os documentos e requisitos instrumentais imprescindiveis a instru¢do do requerimento de registro
de candidatura perante a Justica Eleitoral. Entre tais condigdes estariam inseridas, por exemplo, a
declaracdo de bens assinada pelo candidato, a fotografia para constar na urna eletronica e, também, a
certidao de quitagao eleitoral®.

Ainda assim, entende-se que o caso em tela ¢ de uma inelegibilidade e ndo de falta de
condi¢do de registrabilidade, pois o que estd em voga ndo ¢ mera auséncia da entrega da documentacao
pelo requerente, no bojo do processo de registro de candidatura. E a impossibilidade de obtencio da
documentacao, que se trata de uma sanc¢do, por periodo pré-determinado, por um ato considerado
ilicito a luz do direito eleitoral, qual seja, a prestagdo de contas extemporaneas.

Por isso, reafirma-se a patente natureza juridica de inelegibilidade inaugurada pela normativa
em discussdo, a qual deve obediéncia a reserva de lei complementar, nos termos do art. 14, § 9°, da
CRFB.

4.3 A desproporcional limitaciio a capacidade eleitoral passiva

O Estado Brasileiro €, por esséncia, um Estado Democratico de Direito. De acordo com o art.
1°, paragrafo unico, da CRFB, “todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes
eleitos ou diretamente”. Conforme aqui ja narrado, os direitos politicos sdo considerados direitos
fundamentais, em razdo da sua imprescindibilidade a democracia e ao exercicio da cidadania. A todo
cidaddo deve ser garantido, salvo hipoteses excepcionais, o direito de votar e ser votado, bem como
de participar das escolhas democraticas.

Assim, uma vez assentada a natureza fundamental dos direitos politicos, justifica-se a sua
limitagdo apenas ser possivel mediante lei em sentido formal com fundamento imediato na propria
Constituicao, bem como a necessidade de se obedecer ao crivo da proporcionalidade/razoabilidade
para a efetivacdo dessas limitagdes. O principio da proporcionalidade, considerado um principio
implicito da CRFB e decorrente do postulado de devido processo legal (art. 5°, LIV), preleciona
que a norma, para ser valida, deve ter €xito em uma analise de (i) adequagao, (ii) necessidade e (iii)
proporcionalidade em sentido estrito.

De acordo com o juizo da adequagdo, a norma deve se mostrar apta a atingir os objetivos
pretendidos. Pela ideia de necessidade, tem-se que a norma deve prever 0 meio menos gravoso para
garantir a finalidade pretendida. Por fim, a ponderag@o ou proporcionalidade em sentido estrito busca
analisar o equilibrio dos principios em coalizio.

8  “As condicdes de registrabilidade sdo requisitos instrumentais que visam a implementagdo do procedimento do
registro de candidatura. Apresentam um carater formal e burocratico, mas o ndo cumprimento desses requisitos
importa no indeferimento do registro de candidatura” (ZILIO, 2020, p. 223).
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No caso em analise, o objetivo central do art. 80, I, da Resolugao TSE n° 23.607/2019 ¢
garantir que seja respeitado o dever de transparéncia e de prestagdo de contas a justiga eleitoral e
a sociedade. No entanto, apesar da norma que prevé a auséncia de quitacdo eleitoral por a0 menos
uma legislatura, mesmo que as contas sejam apresentadas em momento anterior a esse periodo,
ser adequada ao fim a que se destina, esta ndo passa pelo crivo da necessidade, vez que ¢ medida
extremamente gravosa.

Por 6bvio, a impossibilidade da obtengao de quitacao eleitoral tao somente até a apresentagao
posterior das contas, sem a necessaria espera de ao menos uma legislatura, ¢ medida menos restritiva
que igualmente atinge o fim pretendido. Isto porque a apresentacdo tardia de todos os documentos
necessarios ao exame das contas pela Justica Eleitoral afasta qualquer prejuizo efetivo ao controle dos
gastos realizados em campanhas eleitorais.

Por fim, a norma igualmente ndo ¢ proporcional em sentido estrito, vez que significa uma
limitagdo exacerbada e desarrazoada a capacidade eleitoral passiva dos pretensos candidatos. A
capacidade eleitoral passiva, consistente no direito de ser votado, € direito fundamental, imprescindivel
a democracia e a cidadania, de modo que a sua restricdo deve ser a exce¢ao, € ndo a regra. Assim,
tem-se que eventual restri¢ao a capacidade eleitoral passiva deve ser na justa medida para resguardar
os outros valores constitucionais em jogo, o que se mostrou que nao ¢ o caso da norma em comento.

Uma vez assentada a incompatibilidade da norma em analise com o ordenamento juridico
patrio, se buscara responder, no topico subsequente, se uma mudanga de orientagdo jurisprudencial a
respeito do tema estd proxima.

5 A superacio da jurisprudéncia do TSE esta proxima? Breve analise sobre o
julgamento do Recurso Eleitoral 0600316-49.2020.6.16.0182 pelo Tribunal
Regional Eleitoral do Parana

Em apanhado ao quanto ja exposto, tem-se que os direitos politicos, porquanto fundamentais,
gozam de consideravel garantia, sem prejuizo das limitagdes trazidas pelo texto constitucional.
Assim, seu pleno exercicio se condiciona a existéncia de condigdes de elegibilidade e as causas de
inelegibilidade.

As condi¢des de elegibilidade, por sua vez, nao se confundem, no plano juridico-conceitual,
com as causas de inelegibilidade, cuja definicdo, além das situa¢des ja previstas diretamente na
Constitui¢dao Federal (art. 14, §§ 5° a 8°), s6 pode derivar de Lei Complementar, nos termos do art.
14, § 9°, CF. A despeito disso, como menciona Zilio (2020, p. 186):

Embora previstas na Carta Fundamental, resta possivel ao legislador ordinario
melhor definir os contornos desses requisitos legais, sem, contudo, estabelecer
restri¢des indevidas. Assim, ndo ¢ dado ao legislador ordinario criar condigdo de
elegibilidade, além das existentes na Constitui¢ao Federal, conquanto possivel tra-
car, de forma mais minudente, os limites daqueles requisitos legais.

Sobre essa prerrogativa, o legislador ordinario elencou no art. 11, § 1° da Lei n® 9.504/1997
os documentos necessarios ao registro de candidatura. Os Tribunais Regionais e o proprio TSE
tem considerado esse rol, no qual se inclui a certiddo de quitagdo eleitoral, como requisitos de
registrabilidade, entendida como exigéncia que, apesar de nao ostentar natureza juridica de condigao
de elegibilidade ou de causa de inelegibilidade, possui o condao de atrair o indeferimento do registro
caso nao atendida. Sob esse entendimento, tem-se indeferido o registro de candidatos que tenham
contas julgadas como nao prestadas, posto que ausente o requisito da quitacao eleitoral.

Eis que em 27 de fevereiro, o Tribunal Regional Eleitoral do Parand, nos autos do Recurso
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Eleitoral n° 0600316-49.2020.6.16.0182, declarou a inconstitucionalidade do art. 83, I, da Resolu¢ao
TSE n°® 23.553/2017.

Na ocasido, o Relator compreendeu que “nao se pode perder de vista a exclusividade do texto
constitucional ou de lei complementar no tratamento das situagdes que possam embaragar o exercicio
do direito fundamental a cidadania passiva”. Afinal, conforme chancelou o STF no julgamento da
ADC n° 29/DF, “a elegibilidade ¢ a adequacdo do individuo ao regime juridico — constitucional e
legal complementar — do processo eleitoral” (rel. Min. Luiz Fux, j. em 16.02.2012).

Para o voto, a regra transforma “o que deveria ser uma condicao de registrabilidade — situagdo
de facil implementacdo pelo candidato —, em um impedimento a capacidade eleitoral passiva por
certo tempo sem lastro na Constitui¢cao Federal ou na Lei Complementar n® 64/1990”.

Com efeito, a negativa de certiddo de quitagdo reflete de maneira direta no que tange as
condig¢des de elegibilidade, embora o art. 11, § 7°, da Lei das Eleigdes, ja mencionado, expressamente
consigne que ela abrangerd exclusivamente a plenitude do gozo dos direitos politicos, o regular
exercicio do voto, o atendimento a convocag¢des da Justica Eleitoral para auxiliar os trabalhos
relativos ao pleito, a inexisténcia de multas aplicadas, em carater definitivo, pela Justica Eleitoral e
ndo remitidas, e a apresentacao de contas de campanha eleitoral.

Nesse sentido, pelo entendimento do relator, esse documento aglutina informagdes acerca
do status do cidaddo em cumprir suas obrigacdes juntamente a Justica Eleitoral bem como ao pleno
exercicio dos direitos politicos. Assim, ¢ de se perceber que:

[...] exceto quanto ao pleno exercicio dos direitos politicos e ao regular exercicio
do voto — cuja falta, por trés vezes consecutivas, pode acarretar o cancelamento da
inscrigdo do eleitor —, as demais informagdes ndo dizem respeito a nenhuma con-
dicdo de elegibilidade. Merece registro, ainda nesse particular, que, diante dessa
legislag@o, o pretenso candidato, ao se deparar com a falta de quitagéo eleitoral, a
nao ser com relagdo ao gozo dos direitos politicos se a causa de sua perda ou sus-
pensao ainda estiver vigente, tem plenas condi¢des de regularizar sua situacao, (i)
reinscrevendo-se no cadastro eleitoral até seu fechamento, que ocorre 150 (cento
e cinquenta) dias antes do pleito, (ii) pagando ou parcelando as multas devidas ou
(ii1) apresentando contas de campanha eleitoral.

Nesse contexto, a previsdo do art. 83, I da Resolu¢ao TSE n° 23.553/2017 (dispositivo
idéntico ao art. 80, I, da Resolugao TSE n° 23.607/2019) ndo se mostraria condizente ao que prevé a
Constituicao Federal nos §§ 3° e 4° do art. 14, nos quais se estabelecem as condic¢des de elegibilidade,
tampouco nos §§ 6°, 7° ¢ 9° do mesmo artigo que versam sobre causas de inelegibilidade, de modo a
se reconhecer sua inconstitucionalidade:

(1) seja porque nao ha qualquer vinculo acerca do prazo de impedimento a candidatura por
quatro anos — derivado da falta de prestacdo de contas — com as condi¢des de elegibilidade ou causas
de inelegibilidade previstas na CF ou na LC n°® 64/1990;

(i) bem como porque a previsdo do art. 11, § 7° da Lei das Eleigdes, ao versar sobre a
certiddo de quitacao eleitoral, faz referéncia apenas a “apresentacao de contas de campanha eleitoral”,
nao estabelecendo qualquer prazo de restricdo de direitos para além dessa providéncia.

A despeito do reconhecimento da inconstitucionalidade do dispositivo, o Tribunal paranaense
ndo afastou a aplicagdo, ao caso concreto, do entendimento consolidado para as eleigdes de 2020 no
sentido da Simulan®42 do TSE, bem como a aplicagdo do art. 83,  da Resolugdo TSE n°®23.553/2017.

O processo segue em grau de Recurso Especial direcionado ao Tribunal Superior Eleitoral. A
insurgéncia se ampara especialmente na possibilidade de que o entendimento pela inconstitucionalidade
do dispositivo seja aplicada de forma retroativa ao caso. Atesta-se que os precedentes firmados pela
atividade de rule-adjudication do TSE devem ser provisorios, e passiveis de alteracdo (overruling
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como superagdo) sempre que um melhor argumento, que amplie ou afirme a eficacia dos direitos
fundamentais, se imponha, ex vi do § 2° do art. 5° da Constituicao da Republica.

Com efeito, na licao de Cyrineu (2020), se ocorre uma mudanga no entendimento do Tribunal
acerca de uma conduta, ha de ser aplicado o novel entendimento retroativamente sempre que dele
resultar viragem abrupta de jurisprudéncia que amplie o ambito de protecdo de um direito politico
fundamental, sem que isso implique violacao ao principio da anterioridade eleitoral.

Do precedente, portanto, ¢ possivel identificar que o Tribunal Regional j& sinalizou
um entendimento pelo prestigio a maxima protecao dos direitos fundamentais, que ndo pode ser
indevidamente fustigado. Resta aguardar como a situagdo serd encarada pelo Tribunal Superior
Eleitoral no caso concreto.

6 Consideracoes finais

Como exposto ao longo do presente trabalho, os direitos politicos sdo direitos fundamentais,
de modo que eventuais restrigdes a estes somente podem ser impostas por lei em sentido formal, com
fundamento imediato na Constitui¢do da Republica, devem ser gerais e abstratas e devem respeitar o
principio da proporcionalidade.

Demonstrou-se também que, por meio de Resolugdes do Tribunal Superior Eleitoral, passou-se
aprever que aqueles que tiverem suas contas eleitorais julgadas ndo prestadas estardo impossibilitados
de obter a certiddo de quitacdo eleitoral por uma legislatura, mesmo que a integralidade das contas
seja apresentada em momento anterior ao fim desse lapso temporal. E isso que estipula o art. 80, I, da
Resolucao TSE n® 23.607/2019.

Com isso, discorreu-se acerca da ilegalidade e inconstitucionalidade da referida medida. Em
relagdo a ilegalidade, demostrou-se que, nos termos do art. 105 da Lei n°® 9.504/1997, as resolugdes
do TSE nao podem inovar na ordem juridica, ndo sendo possivel que essas estabelecam sangdes ou
restrinjam direitos diversos daqueles ja previstos na legislagdo. Como se viu, ndo ¢ isso que acontece
com a previsao que impede a obtencdo da certiddo de quitacdo eleitoral no caso de prestacao de
contas extemporaneas, a qual ¢ introduzida no ordenamento exclusivamente por meio da atividade
regulamentar da Justica Eleitoral.

A respeito da inconstitucionalidade da norma, sustentou-se que a previsdo inaugurada
pela resolugdo tem natureza juridica de inelegibilidade, uma vez que esta representa uma san¢ao,
consequéncia de um ato contrario as normas de direito eleitoral, que importa em restricdo, por
tempo determinado, a capacidade eleitoral passiva. Destarte, tem-se que esta viola a reserva de lei
complementar estabelecida no art. 14, § 9°, da CF.

Além disso, a norma representa uma restri¢cao desproporcional a capacidade eleitoral passiva,
uma vez que, como demonstrado, a mera negativa de obtengao da certidao de quitagao eleitoral até a
apresentagao posterior das contas ¢ medida menos gravosa e que igualmente atinge o fim pretendido
de maior transparéncia com os gastos eleitorais.

Conforme também demonstrado, o Tribunal Regional Eleitoral do Parand, no julgamento
do Recurso Eleitoral n° 0600316-49.2020.6.16.0182, reconheceu a inconstitucionalidade do referido
dispositivo. Atualmente, o processo estd em fase de recurso ao Tribunal Superior Eleitoral. A
oportunidade de seu julgamento pode ser extremamente proveitosa para o 6rgao de cupula da Justiga
Eleitoral revisitar criticamente o seu posicionamento.
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