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Resumo: Atualmente, o uso massivo das midias
digitais constitui uma realidade mundial. Ocorre
que além da utilizag@o positiva desse meio de
comunicagdo, 0 mesmo instrumento tem sido
empregado para desinformar. Nesse sentido,

o fendmeno fake news, aplicado a conjuntura
eleitoral, apresenta um fim especial de agir,
diretamente voltado a distor¢do do debate para
influenciar o processo de formacao da vontade
sufragista. Juridicamente, o enfrentamento do
problema da-se mediante varios instrumentos,
como o criminal, a0 que se mostra premente
avaliar os processos de criminalizacdo corres-
pondentes. O problema de pesquisa €, entdo,
determinar qual a relevancia criminal a desin-
formagao eleitoral. O presente texto refere-se
especificamente a observacao das elei¢des
municipais 2020, em Chapecd/SC. O método
utilizado € o dialético e a técnica de pesquisa
compreende a apreciagdo direta de documenta-
¢do (bibliografica e registros publicos). Em sede
conclusiva, verificou-se que durante as elei¢des
de 2020 em Chapec6-SC nao houve relagdo
direta entre fake news e demandas criminais,
nem mesmo em sede argumentativa. Porém,
identificou-se que o fendmeno esta presente em
espacos locais e hd necessidade de mecanismos
para esclarecimento da populagdo. O direito

de resposta, em seu formato tradicional, ndo se
mostrou adequado a situagdo, dada a indetermi-
na¢ao dos responsaveis.
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Abstract: Currently, the massive use of digital
media is a global reality. In addition to the po-
sitive use of this means of communication, the
same instrument has been used to misinform. In
this sense, the fake news phenomenon, applied
to the electoral situation, has a special purpose
of acting, directly aimed at distorting the debate
to influence the process of forming the suffrage
will. Legally, the possible instruments are diver-
se, such as the criminal one, which shows that
it is urgent to evaluate the corresponding crimi-
nalization processes. The research problem is

to determine the criminal relevance of electoral
disinformation. This text refers specifically to
the observation of the 2020 municipal elections,
in Chapec6/SC. The method used is dialectical
and the research technique comprises the direct
assessment of documentation (bibliographic and
public data). In conclusion, it was found that
during the 2020 elections in Chapeco-SC there
was no direct relationship between fake news
and criminal demands, not even in terms of
arguments. However, it was identified that the
phenomenon is present in local spaces and there
is a need for mechanisms to clarify the popula-
tion. The right of reply, in its traditional format,
was not adequate to the situation, due to the
lack of determination of those responsible.
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1 Introducio

O cendrio politico mundial foi profundamente afetado pela era digital, e € possivel observar
0 contexto que cercou o Brexit, o processo eleitoral norte-americano de 2016 ¢ a corrida presidencial
brasileira no ano de 2018, que coincidem quanto ao uso massivo de midias digitais para disseminar
desinformacdes. O termo fake news, como ¢ popularmente chamado, passou a ser empregado para
denotar esforgos deliberados para ludibriar, a partir do uso tecnologia da web aberta como propulsor
em velocidade e alcance (ALLCOTT; GENTZKOW, 2017, p. 213).

Com o avango das tecnologias de informag¢ao e comunicagdo, € notéria a facilidade de aces-
so as redes sociais e a internet. De fato, segundo a Organizacdo das Nag¢des Unidas no ano de 2019,
o total de 4,1 bilhdes de pessoas tém acesso a internet mundial (ONU NEWS, 2019). E ¢ justamente
em razdo dessa dinamica operacional que a rede mundial de computadores possibilita que tais con-
tetidos desinformativos perfagam uma escala jamais vista antes, passando a deter grande potencial
fraudulento e danoso.

A partir desse contexto, Bolzan de Morais e Festugatto (2020, p. 80) apontam alguns possi-
veis reflexos para o debate democratico e, por consequéncia, para o processo eleitoral, do fenomeno
comunicacional desinformativo, tendo como pano de fundo de suas analises o direito fundamental a
informacao, em suas trés extensoes: de informar, de se informar ¢ ser informado. E disso decorrem
manifestagdes juridicas, como as criminais, que objetivam equilibrar direitos decorrentes das liber-
dades de locomogao, expressao e sufragio. Diante dessas premissas, a pesquisa trata da relevancia
da criminalizagdo da desinformacao eleitoral, a partir de no minimo trés ciclos eleitorais (municipal,
estadual e federal). Especificamente, o presente texto compreende a primeira etapa da investigacao,
caracterizada pela observacao das elei¢gdes municipais do ano de 2020 em Chapec6 — SC. Ou seja, 0s
dados aqui apresentados detém carater regional, acessados mediante busca publica junto aos registros
do Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina.

A ideia central ¢ analisar as demandas eleitorais que abordem as questdes atinentes ao con-
trole informacional pela internet, demonstrando os meios utilizados para a propagacao de desinfor-
macao ¢ manipulagdo eleitoral, bem como evidenciando a analise jurisdicional das agdes propostas.
Nesse sentido, o texto esta dividido em cinco sec¢des principais: a primeira, contextual, seguida da
explicitacdo da metodologia, dos resultados da pesquisa, de andlise critica acerca dos processos de
criminalizacdo e ao final, de sintese conclusiva. A abordagem ¢ qualitativa, o método utilizado ¢ o
dialético e a técnica de pesquisa corresponde a observacao direta de documentacao (coleta de dados
em registros publicos combinada com levantamento bibliografico).

Em sintese, frisa-se que esse artigo decorre da realizacdo da pesquisa em sua primeira fase
(pleito eleitoral municipal ocorrido em 2020). Contudo, o trabalho sera realizado de forma escalo-
nada, e deve atingir, também, os pleitos estadual e federal de 2022. A investigagdo integra atividade
académica observacional que objetiva avaliar a progressao do fenomeno.

2 Estado da arte: circunscrevendo o conceito de fake news

Segundo Merriam-Webster, ainda que o termo fake news tenha destaque atualmente, a ex-
pressdo € antiga, com uso geral ja no Século XIX, tendo a primeira apari¢do do termo em 1810
(2021). Nesse sentido, Sousa (2017, p. 2394) cita o evento que ocorreu no ano de 1904, quando se
propagaram diversos fatos inveridicos no que ficou conhecido como “Revolta da Vacina”. O referi-
do movimento foi uma campanha de vacinagdo obrigatdria contra a variola que ocorreu no estado
do Rio de Janeiro, na qual as vacinas foram rejeitadas por boatos acerca dos efeitos que poderiam
causar (FIOCRUZ, 2005). Ainda, a autora refere também fatos mais recentes, como o caso de falsas
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informagdes acerca dos casos de microcefalia em bebés no Brasil, ja em 2017, (SOUSA, 2017, p.
2.396/2.397).

A ideia bésica que permeia a expressao, hodiernamente, ¢ a existéncia de uma era de rapida
velocidade de produgdo e circulagao da informagdo (ALVES e MACIEL, 2020, p. 147). Essas infor-
macdes possuem em alguns casos, elementos para torné-las virais na rede, visto que, apds ouvir um
boato e toma-lo como verdade, poucas pessoas admitem o contrario (MANS, 2018, p. 10).

Em sua tradugao literal, fake news, termo adotado do ingl€s, significa “noticias falsas”. No
entanto, a tradugdo literal acaba ndo contribuindo para o entendimento desse fendmeno comunicacio-
nal, j& que — de fato — ndo se trata de noticias. Para Letria, a noticia ¢ “um fato verdadeiro, inédito ou
atual, de interesse geral, que se comunica com o publico, depois de recolhido, pesquisado e avaliado
por quem controla o meio utilizado para a sua difusdao” (2000, p. 27).Assim € que para Rais, em co-
municagao oral realizada na edicdo 2019 do Seminério Internacional promovido pelo TSE, “[...] fake
news seria a mentira qualificada pelo dolo e pelo dano [...] o melhor nome para a mentira, qualificada
pelo dolo e pelo dano, que a gente ja usa muito no Direito, seria fraude” (2019, p. 36).

Em consequéncia, ainda que nao se tenha um conceito universal sobre desinformagao, ¢ re-
corrente a defini¢do do termo fake news como informagdes que sdo intencionalmente falsas e podem
enganar os leitores. Nessa linha de raciocinio: “incluem-se muitos eventos que se originam em sites
satiricos, mas podem ser mal interpretados como factuais, especialmente quando vistos isoladamente
no Twitter ou nos feeds do Facebook” (ALLCOTT; GENTZKOW, 2017, p. 217).

Nesse contexto, para Sousa (2017, p. 2398), o assunto requer atuacdo complexa e ostensiva
ao esclarecimento dos fatos e ao “desenvolvimento de habilidade nos usudrios que lhes possibilite
uma analise critica da informagao recebida e compartilhada”.

O fato € que os cenarios mudaram, e as plataformas de redes digitais em sites ou aplicativos
de comunicagao tornaram-se ndo s6 uma proposta de bate papo, mas sim de compartilhamento de mo-
mentos, ideias, noticias e tudo que se possa imaginar. As redes sociais sdo as grandes influenciadoras,
as quais sdo utilizadas por grande parte da populacdo mundial. O aplicativo Facebook, por exemplo,
contava com mais de 2,8 bilhdes de usuarios ativos no ano de 2020, sendo a rede social mais utilizada
no mundo (VITORIO, 2021).

As grandes empresas midiaticas que mantinham seu publico a partir de jornais impressos ou
pelas televisoes, passaram a adotar a internet e as redes sociais para maior amplitude de divulgagao.
E comum que as pessoas se inteirem de fatos pelos meios digitais, tanto que em 2018, 90% dos brasi-
leiros utilizaram a rede para buscar noticias, sendo que dois tercos dos entrevistados declararam usar
redes sociais para se informar (DIGITAL NEWS REPORT, 2018, p. 116/117).

E nesse meio, hd a imensa dificuldade em controlar as informagdes compartilhadas pelos
usudrios, criando o cenario ideal para a proliferacdo de afirmagdes controversas, como observaram
Bolzan de Morais e Festugatto (2020, p. 82):

Foi nessa mudanca de paradigma informacional, da midia tradicional para a midia digital,
que se viu sobressair o fenomeno denominado popularmente de fake news — na traducao literal, “no-
ticias falsas” norte-americano, ou, na opc¢ao europeia, desinformacdo como fendmeno negativo na
denuncia feita pelo criador da web, Tim Bernards-Lee.

De acordo com Moretzsohn (2017, p. 302), o comportamento tipico dos usuarios da internet
resume-se ao “compartilhamento de informagdes sem qualquer preocupagdo com a veracidade, que
resulta na disseminag@o de boatos ou de trucagens assumidas como verdadeiras”. As fake news, sur-
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gem nesse sentido, com maquiagem de informagdes inveridicas, as quais sdo compartilhadas, em sua
maioria na web e, para Gragnani (2018), notadamente nas redes sociais.

Adicionalmente, segundo estudo realizado junto ao Instituto de Tecnologia de Massachu-
setts (MIT), dos Estados Unidos, as noticias falsas sdo espalhadas 70% mais rapido do que as que
possuem carater verdadeiro. Por isso, podem alcangar um numero muito maior de pessoas ¢ embara-

car o alcance de noticias verdadeiras (VOSOUGHI; ROY; ARAL, 2018,p. 29).

Para Sousa (2017, p. 2394), muito disso se da porque “as noticias falsas fazem apelo as emo-
¢oes e as crencgas coletivas e individuais” se tornando, manipulagdes intencionais com objetivo vari-
avel. Nesse sentido, a idealizagdo das fake news ndo preocupa somente no tocante a disseminagao de
falsas informagdes, e sim, de como elas podem ser tomadas como uma verdade. “Uma questao chave
para entender o carater toxico deste tema € a sua conjugacao com a pos-verdade” (LASSALLE, 2019,
p. 158). Nesse sentido Roiz (2018, p. 48), cita que a pés-verdade “¢€ um discurso no qual a circunstan-
cia da prova, da comprovagao e efetiva demonstracao por meio de documentagao e/ou testemunhos
aferiveis, torna-se desnecessaria e a simples afirmacao sem respaldo tem o carater de verdadeiro”.
Ainda sobre o assunto, Santana e Martins (2018, p. 140) sustentam que “a pos-verdade ¢ em si uma
distorcao de um direito fundamental a informag¢do que constitui base para defesa da cidadania”. Dai
se v€ a nocividade enfrentada pela popularizacao das fake news, no ambito da democracia, visto que
no contexto atual, a verdade passou a ser o que interessa € € conveniente ao sujeito, em sua singula-
ridade (BOLZAN DE MORALIS ¢ FESTUGATTO, 2020, p. 83).

3  Explicitacao da metodologia empregada e dos resultados obtidos

A presente pesquisa ¢ produto de uma investigacao cientifica em andamento, realizada junto
a Universidade do Oeste de Santa Catarina — UNOESC, mais especificamente no ambito do Grupo
de Estudos e Pesquisas Prote¢do das Liberdades na Sociedade do Controle' vinculado ao Programa
de Pos-Graduagao em Direito. Busca observar e identificar a dindmica da desinformacao, em especial
a partir da internet, nas elei¢cdes e processos eleitorais, bem como avaliar os processos de criminali-
zagao correspondente. A pesquisa envolve doutores, mestres e estudantes da graduagao em Direito e
recebe fomento do Programa de Bolsas de Santa Catarina (UNIEDU)

Nesse contexto, o objetivo da pesquisa € identificar o fendmeno fake news no contexto elei-
toral. Em um primeiro momento, e a partir de uma abordagem mista, que considera a indissociabili-
dade entre teoria e pratica (ECO, 2012, p. 43), realizou-se um observatorio das elei¢des municipais de
2020, no municipio de Chapeco — SC. Para isso, foram acompanhados os incidentes® que envolveram
noticias falsas propostos durante o pleito referido e em razao dele. Cabe ressaltar que as demandas
eleitorais analisados sdo de carater publico, disponiveis para a visualiza¢ao de qualquer cidadao, con-
forme sistema de Processo Judicial Eletronico (PJe)*.

Como referido acima, a pesquisa inicialmente voltou-se a coleta de dados oriundos de a¢des
propostas durante o periodo eleitoral municipal do ano de 2020, restritas as duas zonas com jurisdigao
no municipio de Chapeco — 035* e 094* Zonas Eleitorais/SC. A andlise das ocorréncias em ambas as
zonas eleitorais, apenas quanto ao municipio de Chapecd/SC, revelou um total de 42 (quarenta e dois)
processos judiciais envolvendo abusos comunicacionais nas redes. Dessas demandas, identificou-se

Espelho do diretdrio disponivel em: dgp.cnpq.br/dgp/espelhogrupo/5397657236091081.

Para o presente estudo, foram tomadas como universo de pesquisa as Representagdes, Direito de Resposta, pedidos de
remogao de conteido da Internet e noticias-crime.

3 O PJe foi instituido nacionalmente através da Resolugdo do TSE n° 23.417/2014, e por meio da Resolucdo TRESC
n° 7963/2017, foi implantado no &mbito do Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina. E possivel acompanhar os
processos eleitorais publicos através do site www.tre-sc.jus.br.

[N
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39 (trinta e nove) na 94 zona eleitoral e apenas 3 (tr€s) processos na 35 zona eleitoral®.

Ademais, durante a contabilizacdo identificou-se que dentre as 42 agdes acima menciona-
das, apenas 10 (dez) discorreram especificamente acerca da disseminagdo de noticias falsas. A partir
disso, realizou-se a verificagdo respectiva para filtrar os métodos utilizados na propagacao dessas
informagdes. Foram observados os seguintes pontos: 1) meio de execugdo (redes sociais, Facebook,
WhatsApp, Instagram, etc.); 2) identificacdo do uso de perfil falso; 3) analise da resoluc¢do apresen-
tada pelo juizo; e 4) ocorréncia de denuncia criminal.

Fonte: elaboracdo pelos autores (2021)

Em conclusao, percebeu-se que apesar de o uso da internet ter provocado um grande impac-
to nas disputas eleitorais nos ultimos anos e do enorme poder de comunicacdo das redes sociais no
cenario mundial, em Chapeco, para as elei¢des municipais de 2020, o cendrio foi timido, ao menos
no que tange as questdes criminais.

Entre 10 (dez) processos que discorrem sobre a disseminagao de fake news no pleito eleito-
ral municipal de 2020, a plataforma digital mais utilizada pelos autores para o impulsionamento das
noticias foi o aplicativo Instagram, com o total de 05 (cinco) ag¢des. Quatro delas tiveram como fer-
ramenta de execucao o aplicativo WhatsApp, e em 03 (tré€s) o instrumento utilizado foi o Facebook.
Mais precisamente, 02 (dois) processos apresentaram a divulgagao pela rede WhatsApp em conjunto
com o Instagram e Facebook.

4 A discrepancia entre esses nimeros se deve pela divisdo de competéncias para os municipios sob a jurisdigdo de mais
de uma zona eleitoral, previstas na Portaria Presidéncia TRESC n° 6/2020.
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Fonte: elaboracdo pelos autores (2021)

Outrossim, de modo a apurar a autoria dos fatos apresentados nas demandas propostas, foi
observado que, em 06 (seis) situagdes o autor se utilizou de perfil falso para a divulgacio da ofensa.
Segundo o que se depreendeu dos documentos analisados, esses perfis foram criados com a proposta
unica de divulgagdo de ofensas, dado que deve ser somado ao numero consideravelmente baixo de
seguidores, variando entre 04 (quatro) e 10 (dez).

Nesse contexto, a justica eleitoral optou pela remocao do contetido presente na URL da conta
dos autores ou, como visto em 06 (seis) demandas, solicitou a suspensao do perfil (ou linha no caso de
WhatsApp) até o fim do prazo eleitoral. Em sua maioria, nao houve direito de resposta, principalmen-
te em razao da dificuldade de identificacdo da origem das “noticias”. A medida (direito de resposta)
foi concedida em apenas 01 (um) processo, que ndo apresentou perfil falso.

Fonte: elaborac¢ao pelos autores (2021)
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Nesse ponto, convém enfatizar que se na época analogica, com predominancia da propagan-
da eleitoral em TV, jornal e radio, o exercicio do direito de resposta pelo ofendido, previsto no art.
58, da Lei n® 9.504/1997, era um meio de assegurar a propagagdo da contrainformacao, e de alguma
forma, prezar pela qualidade do debate, a partir do deslocamento para os meios digitais, o alcance
desse instrumento passou a ser mitigado. Muito pela dificuldade natural em se identificar e intimar os
ofensores, ante a necessidade de acionar as plataformas digitais e eventuais provedores de internet.

Ademais, como ja se referiu nesse texto, importante destacar que embora as situagdes leva-
das ao judiciario tenham referenciado noticias comprovadamente falsas, as acdes de cunho eleitoral
nas zonas localizadas em Chapec6/SC nao tiveram progressao a area criminal, tendo em sua maioria,
sido arquivados apds o fim do periodo eleitoral. No mesmo sentido, principalmente considerando a
complexidade do instrumento e o numero relativamente reduzido de situagdes envolvendo fake news,
nao ha como precisar se houve ou ndo influéncia no resultado do pleito. Nesse sentido, € possivel que
o impacto tenha sido pequeno em face do nimero total de eleitores, mas também alto em proporg¢ao
ao que a propaganda eleitoral atinge. O que se verificou, entretanto, ¢ que mesmo em uma locali-
dade de porte médio, quando comparada ao cendrio nacional, o instrumento fake news mostrou-se
presente. Complementarmente, ¢ também relevante registrar que a pratica demonstrou subverter a
sistematica eleitoral instituida, vez que até mesmo o exercicio do tradicional direito de resposta restou
prejudicado.

Para a conclusdo acima, comparou-se o nimero de habitantes, o de eleitores, e o de pessoas
potencialmente atingidas pela disseminagao das noticias falsas. Segundo dados do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica — IBGE, a populacdo de Chapec6 em 2020 alcangou patamares um pouco
superiores a duzentos mil habitantes (IBGE, 2020). Desse montante, segundo dados do Tribunal Re-
gional Eleitoral — SC, os eleitores correspondem a um niimero aproximado a setenta e cinco por cento
(TRE-SC, 2020). Ou seja, ndo ha como afirmar quantos eleitores foram afetados, principalmente se
considerada a indeterminac¢do do encadeamento e cruzamento no repasse de informagdes pela web.
O que se pode concluir, entretanto, ¢ que: a) ndo houve ac¢des criminais decorrentes das fake news
locais; b) o direito de resposta ficou prejudicado em razao da especificidade da disseminagdo pela web
e impossibilidade de identifica¢do da origem dos boatos; ¢) a metodologia eleitoral correspondente ao
emprego de fake news esteve presente em Chapecd nas elei¢des de 2020.

Nao obstante, para maior confiabilidade da afirmagao, recomenda-se o confronto com plei-
tos futuros, para que seja possivel mensurar esse quadro de forma comparativa. Outra questao que
também deve ser considerada no cotejo entre pleitos locais e federais é a complexidade da estrutura
de bots (robds), a principio ndo evidenciada em Chapec6/SC — localizada no interior do pais e distante
das capitais.

Reprisando de forma objetiva: a quantidade de processos que abordam a matéria das noti-
cias falsas em Chapeco totalizou o montante de 24% (vinte e quatro por cento), das 42 (quarenta e
duas) agdes propostas e analisadas. Nessa linha de raciocinio, avalia-se, em tese, que as demandas
processuais eleitorais sdo inferiores, proporcionalmente, as de municipios de maior porte. Porém, isso
precisa ser mapeado e comparado ao contexto nacional, para possibilitar maior certeza ao argumento
e ainda oferecer maiores subsidios a compreensao do problema.

Ja se enfatizou, nessa pesquisa, que os grandes eventos que envolveram fake news, como o
Brexit, elei¢des presidenciais estadunidenses de 2016, e as eleigdes presidenciais brasileiras de 2018,
obtiveram grandes impactos globais. Por exemplo, nas elei¢des que consagraram Donald Trump
como presidente dos Estados Unidos, foram utilizadas as redes sociais como impulsionadores das
fake news, bem como o uso de robos para a disseminagao massiva (KAUFMAN, D., e SANTA-
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ELLA, L. 2020). Os resultados desse compartilhamento, segundo o estudo realizado por (NYHAN;
GUESS; e REIFLER, 2018, p. 4 e 23) foram no sentido de que 27% dos eleitores leu pelo menos uma
noticia falsa no periodo analisado e que estas representaram 2,6% de todos os textos lidos em sites
noticiosos (isso referente ao comportamento de apenas 2.525 eleitores pesquisados).

Especificamente quanto aos dados obtidos das eleigdes municipais de 2020 em Chapecd
ainda foi possivel obter resultados da ordem dos acima expostos, porém, o que se verificou denota
que o fendmeno esta em expansao.

4 Interrogantes necessarios: ilegitimidade do poder penal e a criminalizacao de
fake news

O debate entre cidadania, direitos fundamentais e san¢des criminais ¢ antigo, uma vez que ha
muito tem se discutido sobre a legitimidade do poder penal (ANDRADE, 1997, p. 276; BARATTA,
1999, p. 186). Tal controvérsia assume maior relevo sempre que diferentes conflitos sociais surgem
e o “penal” ¢é apontado como op¢ao de enfrentamento. Essa ¢ a situagdo que atualmente permeia a
tematica das fake news eleitorais e, portanto, requer abordagem cientifica detida.

Atualmente no Brasil, existe aproximadamente uma centena de projetos de lei em tramita-
¢do sobre o tema. Dentre as principais medidas, cita-se o texto do PL n. 2630 (pretende instituir a lei
brasileira de liberdade, responsabilidade e transparéncia na internet) e o PL n. 1416 (acresce ao rol
de infragdes de responsabilidade por agentes publicos, a disseminagdo de fake news). Ambos foram
propostos no ano de 2020 e até o fechamento deste texto, ainda ndo submetidos a votacao pelas casas
legislativas. Porém, muito antes de tais iniciativas, ja eram submetidos ao processo legislativo, propo-
si¢oes semelhantes, a exemplo do PL n° 6764/2002, que buscou criminalizar a dissemina¢do de noti-
cias falsas na internet. Esse ultimo foi incorporado a proposta normativa da lei de seguranga nacional
que tramitava desde 1991 e foi definitivamente aprovada em 2021 (Lei n° 14.197/2021). Entretanto,
o dispositivo sobre o crime correspondente foi vetado pelo presidente da republica.

Ao lado das referidas propostas legislativas, ¢ importante frisar que a Lei n® 14.192/2021
efetivamente inseriu ao Codigo Eleitoral nova redagdo ao art. 323, penalizando a divulgacdo de no-
ticias falsas sobre partidos ou candidatos na propaganda eleitoral ou em qualquer outro momento
da campanha. Foi estabelecida, inclusive, causa especial de aumento de pena se a execucao for pela
imprensa, radio, televisdo, internet ou rede social. Trata-se de infragdo de menor potencial ofensivo,
aplicavel as eleigoes de 2022.

O assunto tem sido discutido globalmente e paises como Cingapura, Egito e China tipifi-
caram a conduta e ja efetuaram prisdes decorrentes de fake news. Outros, como Australia, Canada,
Dinamarca, Franca ¢ Italia tem intensificado o debate e adotado iniciativas de ordem civil ou admi-
nistrativa, mas seguem discutindo sobre a hipotese penal (FUNKE e FLAMINI, 2021).

Ou seja, a discussdo é premente e complexa, mostrando-se relevante avaliar se deve ou ndo
incluir a abordagem criminal, dadas, principalmente, as implica¢des socioldgicas e antropologicas da
segregacao carceraria. Isso ndo retira a importancia do debate sobre noticias falsas e manipulagdo de
eleitores. O fato € que ambos sdo fendmenos sociais importantes € exigem analise.

Acerca do controle social, Cohen (1988, p. 41) sustenta que pode ser realizado formal e
informalmente. O controle penal, assim como multas administrativas e sangdes civis, situa-se no
primeiro espectro. No mesmo sentido, Foucault assevera que o poder ¢ difuso e pode se manifestar
em diversas esferas da vida (2006, p. 94). O problema nao ¢ o poder em si, mas nas suas diferentes e
excessivas possibilidades de manejo.
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Especificamente sobre a questdo criminal, a dindmica desigual dos processos de criminali-
zacgdo ¢ amplamente demonstrada pelos velados processos primarios e secundarios de etiquetamento
(CASTRO, 2007). A dinamica funciona a partir da definicdo do que € crime e de quem ¢ considerado
criminoso. O fato é que crime ndo ¢ algo ontologico e até ser assim considerado, perpassa por pro-
cesso de escolha, tal qual o que esta acontecendo agora, sobre fake news. Uma conduta ser ou nao
criminosa nao necessariamente se relaciona ao seu potencial lesivo, mas aos valores de quem a define
como tal e por qué. Assim, propagar fake news pode ser crime, receber sancionamento administrativo
ou ainda implicar em infragdo eleitoral, mas serdo os valores de quem assim a rotular que determina-
rdo a opgao e a efetividade da medida.

Quanto a eficacia do enfrentamento, trata-se de etapa subsequente a definicdo do que é ou
ndo crime, quando novo processo de rotulagem ocorre para definir, dentre todas as condutas tipicas
cometidas, quais serdo penalizadas. Nao ha igualdade e, novamente, importam os valores de quem
atua. O processo de criminalizagdo primaria € institucional, legislativo, e o processo de criminali-
zac¢do secundaria ¢ empreendido tanto pelas pessoas que exercem fungdes estatais e jurisdicionais,
quanto pela sociedade que interpreta de diferentes formas condutas semelhantes (ANDRADE, 1997,
p. 300).

Ou seja, tornar uma conduta criminosa estd longe de significar que todas as acoes tipicas
serdo igualmente etiquetadas. Nesse contexto, por exemplo, as estatisticas criminais demonstram o
descompasso existente na prisionalizacdo de negros e ndo negros, bem como no encarceramento de
marginalizados economicamente frente ao de integrantes dos extratos sociais mais elevados da po-
pulacdo (LORA, 2021). Isso, por si s, abala fortemente o argumento de distribuig¢do igualitaria do
poder penal, mas, principalmente, revela que a seara criminal tem sido utilizada como método de con-
trole social que perpetua e potencializa mazelas histéricas. Dai que a solug¢ao criminal pode contribuir
com a legitimacao de um instrumento arbitrario e o seu manejo deve ser avaliado com cuidado. Em
sintese, através de medidas como a da tentativa de criminalizacao das fake news, o recurso penal ¢
mantido como alternativa possivel, o que impede o desenvolvimento de novas metodologias de con-
trole social que sejam mais compativeis com a dignidade humana (COHEN, 1988, p. 41).

Dito de outra forma e em termos criminoldgicos, a constatagao € que, para além da restri¢ao
ao direito a liberdade, as penas sao compativeis com a manutengao de desigualdades e incompativeis
com uma sociedade verdadeiramente igual (CASTRO, 2007). A fungdo da sancao €, nesse sentido,
puramente agnostica e desvinculada dos direitos fundamentais, apesar de o discurso oficial contra-
ditoriamente sustentar defendé-los (GLOECKNER e AMARAL, 2013, p. 33). Ademais, a eficiéncia
nao tem sido o ponto forte do modelo, conforme revelam os indices de reincidéncia (CASTRO e
LORA, 2020).

Especificamente quanto fake news, resta saber a quem recaira a etiqueta: ao eleitor que, ma-
nipulado, reproduz o boato, ou ao sujeito que organiza toda a estratégia desinformativa e dificilmente
serd identificado?

Nesse contexto, o trabalho aqui proposto implica a identificagdo empirica das fake news
durante o pleito municipal de 2020, mas mais que isso, procura identificar se a dimensao do problema
justifica a abordagem criminal que ¢ desigual e historicamente preconceituosa. Cabe ressaltar, entre-
tanto, que o fendmeno fake news requer a preocupagdo juridica e social e refutar a criminalizagdo
da conduta ndo implica ignorar seu potencial lesivo. O que se recomenda € que, a par do tradicional
enfrentamento criminal, outras possibilidades sejam apresentadas, como a multa eleitoral, suspensao
de direitos ou restricdes de ordem civil.
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5 Consideracoes finais

A presente pesquisa confirmou que o fendmeno fake news € real e, gradativamente, alcanca
espacos mais amplos. Disso decorre que, para além de pleitos que afetam paises inteiros e espagos
geograficos mais extensos, o fendmeno fake news comeca a ser identificado em eleigdes locais, como
foi o caso de Chapec6 em 2020. Nesse sentido, a pesquisa analisou todas medidas judicializadas em
Chapeco, relativas ao pleito de 2020 e atinentes a demandas informacionais. Foram propostas 42
acoes (dentre pedidos de resposta, remocao de contetido, noticias crime, etc) e dessas, 10 discorrem
especificamente sobre fake news, o que representa cerca de 24% (vinte e quatro por cento) das de-
mandas. Identificou-se a adogao de perfis falsos e, preponderantemente, a rede social Instagram como
meio de execugao.

Dos resultados obtidos, decorreram algumas conclusdes, principalmente: a) ndo houveram
acdes criminais decorrentes das fake news locais, incluindo-se tanto ag¢des publicas como privadas; b)
o fendmeno tém fragilizado institutos consolidados a protecao do sufragio, como o direito de respos-
ta, operacionalmente mitigado em razdo da dificuldade de determinacdo da autoria das inverdades;
c¢) a metodologia eleitoral correspondente ao emprego de fake news esteve presente em Chapeco nas
elei¢cdes de 2020, ainda que seja prematuro avaliar o impacto que obteve no pleito.

Como referido e considerando que a criminalizagao de fake news ¢ objeto central da inves-
tigacdo, reitera-se a auséncia, na pesquisa, de decisdes penais (crimes contra a honra, por exemplo).
No entanto, acredita-se que o resultado tenha sido transitorio e ndo permanente, principalmente em
razdo das iniciativas legislativas descritas no texto e que demonstram a possivel ampliagdo do rol de
condutas tipicas e penas sobre o assunto. Disso decorrem duas observagdes necessarias: a primeira,
sobre o cuidado com o emprego do instrumento penal — que se deve ao perigo de sua relegitimagao;
a segunda, atinente a imprescindibilidade de separacdo dos argumentos e formulagao de acordos se-
mantico-contextuais.

Sobre o ultimo aspecto, cabe ressaltar que refutar a criminalizagdo de fake news nao significa
negar a importancia do tema em sede de prote¢ao aos direitos fundamentais. Ocorre que criminalizar
uma conduta implica também lesar premissas basilares, motivo pelo qual a adogdo de instrumentos
juridicos como multa eleitoral, suspensao temporaria de direitos ou restricdes de ordem civil pode
arrefecer a potencialidade lesiva do fendomeno e evitar a duplicag@o da violéncia.

Por outro lado, cabe ressaltar que para além das iniciativas sancionatorias, o estudo demons-
trou a necessidade de medidas para efetivacdo do tradicional direito de resposta em sede de fake
news. Ocorre que a peculiaridade de utilizagdo da web aberta torna dificil a identificacao da autoria
da desinformac#o, o que impede a utilizagio dos instrumentos convencionais. E premente considerar,
por exemplo, a criagdo de espaco comunicacional especifico e determinado, a partir da justica elei-
toral, para a correcdo de fatos falsamente difundidos na web em periodo eleitoral e nao atribuidos a
qualquer candidato ou eleitor.
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