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[...] porque essa histéria nunca foi contada como merece.

Resumo: O artigo aborda a necessidade de (re)
construgdo, pelos sujeitos sociais, da identidade fe-
minina, de modo a internalizar como antissocial a
cultura da desigualdade. O estudo esta centrado no
ODS 5, que compreende tanto a dimensao negativa-
-repressiva, como as metas relacionadas a dimensio
positivo-inclusiva da participagio das mulheres nas
esferas de poder. A percepcao da natureza transver-
sal da igualdade de género ¢é enfatizada face ao efeito
multiplicador e a sua capacidade de promocio do
crescimento econ6mico e do desenvolvimento sus-
tentavel da sociedade como um todo. O recotte do
estudo aponta para o papel dos Tribunais de Contas
no processo de monitoramento da implementagao
do ODS 5 como instrumento acelerador do proces-
so de articulagdo e integracio das politicas publicas
destinadas a dar camprimento a Agenda 2030. Ainda
que potencialmente indutores da implementagiao do
ODS 5, constata-se que ha deficiéncias que devem
set superadas, relacionadas a estrutura de articulagio
entre 6rgaos, aos processos de monitoramento e de
avaliacio e aos sistemas de dados. Ademais, inexiste,
no ambito dos Tribunais de Contas, qualquer direttiz
nacional que esteja atrelada ao ODS 5.
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Abstract: The article approaches the need to (re)
build female identity aiming internalized the cul-
ture of gender inequality as antisocial behavior.
The study focuses on Sustainable Development
Goals 5 (SDG 5), which regards a negative-re-
pressive and positive-inclusive dimensions of
women’s participation in the spheres of power.
The cross-cutting nature of gender equality is
emphasized in the face of the multiplier of ef-
fects and the capacity to make economic growth
and sustainable development of society as a who-
le. The study points out to the Audit Courts’ role
in the process of monitoring the implementation
of SDG 5, as an accelerating tool for articulating
and integrating public policies to comply with
the 2030 Agenda. Although the Audit Courts are
potentially inductors for the implementation of
SDG 5, it is verified that there are deficiencies
that must be overcome, which are related to the
articulation structure among institutions and bo-
dies; to the monitoring and evaluation processes;
and data systems. In addition, there ate no natio-
nal guidelines in the scope of the Audit Courts
that ate linked to the SDG 5.
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! Sobte a histéria dessas mulheres, vide DEAN, Michelle. Afiadas: as mulheres que fize-
ram da opiniao uma arte. Sio Paulo: Todavia, 2018, p. 299.
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1 Introdugao

Afiadas foi o titulo escolhido por Michelle Dean para o livro que
reune a histéria de “mulheres afiadas” que marcaram o século XX, momen-
to em que a politica, a cultura e mesmo os registros histéricos nao tinham
a menor disposi¢ao para sequer ouvir as opinides femininas sobre assunto
algum (DEAN, 2018, p. 9).

Um século depois, percebe-se que a estrutura patriarcal de exclu-
sao ainda resiste nas sociedades contemporaneas, o que é facilmente perce-
bido em toda a estrutura da organizagao social, da produgdo e consumo a
politica, a legislacao e a cultura. Um retrato social que, segundo as licées do
socidlogo espanhol Manuel Castells, é resultante da desigualdade imposta
pelo patriarcalismo, em que os relacionamentos interpessoais e, por via de
consequeéncia, a propria personalidade, sio marcados pela autoridade mas-

culina (CASTELLS, 2013, p. 169).

Igualmente afiado é o desafio assumido pelo governo brasileiro
com relagao a internalizacdo do Objetivo do Desenvolvimento Sustentavel
5 (ODS 5) da Agenda 2030 da ONU, pois pressupoe alcangar, na proxima
década, frisa-se em um pouco mais de 10 anos, a igualdade entre homens e
mulheres®.

O obstaculo mais sélido desse processo de transformagao esta
enraizado na proépria subjetividade humana. A percepcao de qual é o papel
da mulher, tanto no espaco publico quanto no privado, ¢ resultante de uma
construcao social. Nao se pode deixar de considerar que a maneira como
agimos reflete a forma como sentimos e pensamos. Transpor essa barreira
e, portanto, o sistema inconscientemente replicado da autoridade mascu-
lina® | pressupde a reconstrucdo das relacdes sociais sob o prisma iguali-
tirio em relacio ao exercicio de direitos?, o que exige tanto uma mudanca
cultural coletiva, como uma mudanca individual atrelada a necessidade de
reprogramar a propria mente.

> O texto enfatiza o sentimento de urgéncia para a implementacio dos ODS. Em apoio a
Agenda 2030, 2 ONU Mulheres langou a iniciativa global “Por um planeta 50-50”” em 2030,
a partir de compromissos concretos assumidos por mais de 90 paises.

? Sobte a ctise da estrutura e dos valores da familia pattiarcal, Castells aponta para o fim do
modelo de familia ndo apenas da familia nuclear (um artefato moderno), mas a familia baseada
no dominio patriarcal, que tem predominado ha milénios. (CASTELLS, 2013, p. 174)

* Ainda que distintos o comportamento humano ¢ o exercicio das op¢oes individuais, o
que se pretende ¢ a igualdade de direitos entre géneros.
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Por certo que o primeiro passo, que é o de reconhecer a desigual-
dade, nao elimina os problemas decorrentes da discriminagao, do abuso
e da violéncia contra as mulheres. A atuacao repressiva, subsidiada pelo
aparato normativo-juridico, tem evidenciado avangos significativos, como
os explicitados nas Leis n. 11.340/06, n. 13.104/15, n. 13.718/18, dentre
outras. No entanto, ainda se mostra ineficiente a implementagao das politi-
cas publicas necessarias para dar cumprimento aos comandos legais.

Ademais, o processo de conscientizagao do papel da mulher na
sociedade tem alcangado novos contornos que superam a dimensao nega-
tivo-repressiva, induzindo também a uma atuagdo positiva, seja na esfera
politica, econémica ou social. Trata-se da faceta positivo-inclusiva de par-
ticipagao da mulher nas esferas de poder, fundamental para o processo de
reconstrugao social da “identidade feminina” (CASTELLS, 2013, p. 172).

O recorte deste estudo direciona o olhar para as institui¢oes de
controle com o objetivo de verificar como esta sendo fiscalizada a prepa-
ra¢ao do governo brasileiro para a implementagao das politicas publicas
direcionadas para dar cumprimento aos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel (ODS). De modo mais especifico, como as instituigdes de con-
trole estdo inserindo em suas fiscalizacoes a verificacio do atendimento do
ODS 5. A existéncia de 33 Tribunais de Contas em todo o Pafs constitui um
instrumental valioso nesse processo (IOCKEN, 2019), devendo subsidiar
a prepara¢ao e a implementagao dos ODS da Agenda 2030, contribuindo
para isso.

Atento a esse movimento, o Tribunal de Contas da Unido (T'CU)
aderiu ao “Programa Auditando os Objetivos de Desenvolvimento Sus-
tentavel”, da Organizacgao Internacional de Entidades Fiscalizadoras Supe-
riores (INTOSAI), e instaurou um processo de auditoria operacional para
avaliar a preparacao do governo brasileiro na implementa¢ao do ODS 5 da
Agenda 2030.

Nesse contexto, o objetivo especifico deste estudo é o de oferecer
alguns quadros analiticos que possam contribuir para sistematizar e orga-
nizar a programacao de fiscalizagdo no ambito dos demais Tribunais de
Contas. A tematica foi desenvolvida a partir de algumas afirmagdes tedricas
sobre aspectos-chave da diretriz estabelecida no quinto objetivo do desen-
volvimento sustentavel da Organizagao das Nag¢oes Unidas (ONU).
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A percepeao da desigualdade de género como um problema nao
“natural”, e sim como um problema publico antissocial, demanda politicas
publicas integradas e transversais, nao apenas direcionadas a combater as
formas de violéncia, mas também a promover e a incluir a mulher no es-
paco publico decisério. F nesse contexto que as diretrizes da ONU, sob a
perspectiva positiva ou a inclusiva, apontam também pela inser¢ao da mu-
lher nas relagdes de poder. Estabelece-se, assim, um novo contrato social
entre homens e mulheres, como aponta Salazar (SALAZAR, 2018).

A proposta deste estudo é, portanto, a de contribuir para o “de-
safio afiado” imposto pelo ODS 5, através da participagao dos Tribunais
de Contas no esforco coordenado e articulado entre os entes e 0s 6rgaos
governamentais para a implementagao de um Programa de Estado de longo
prazo que proporcione relagdes simétricas entre homens e mulheres.

2 A decisio que antecedeu as politicas publicas: a nova
identidade feminina

A escolha das politicas publicas ndo coincide necessariamente com
os problemas sociais. A defini¢cio de quais problemas merecem a aten¢ao
do governo ¢ decorrente de uma decisio politica prévia de inclusao ou nao
na agenda publica. Deve-se ter em conta que o acesso a agenda publica nao
esta atrelado a existéncia de problemas “naturais”. Ao contrario, a defini¢ao
da agenda é o produto das forgas politicas que se formam em torno de um
determinado problema. O cientista politico Pierre Muller, em sua obra Les
politigues publigunes (2015), enfatiza que a transformagao de um problema em

objeto de intervencao politica é sempre o resultado de um trabalho especi-
fico de atores politicos (MULLER, 2015).

O mesmo ocorre no que diz respeito a questao da desigualdade
em relagao a mulher. Ainda que a relagdo de desigualdade sempre estivesse
presente na histoéria da humanidade, tal questdo era compreendida como
problema natural e inerente a relacao humana, sem que necessariamente se
constituisse em problema publico, sob o qual a atua¢do do Estado devesse
impor regras especificas para a garantia da igualdade de género.

A decisao politica internacional ja alterou essa visao quando do es-
tabelecimento dos oito Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM),
apos a Cupula do Milénio das Nagoes Unidas, realizada em 2000, na qual os
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191 Estados Membros da ONU comprometeram-se a “promover a igual-
dade de género e empoderar as mulheres™ até o ano de 2015.

Decorridos quinze anos, a questao da igualdade de género foi
novamente inserida na Agenda 2030, aprovada em Assembleia Geral da
ONU e ratificada pelo Governo Brasileiro, constituindo-se no Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel 5 (ODS 5), que estabelece como diretriz “al-
cancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas”.
Busca-se a consecuc¢do de nove metas principais’, classificadas como fina-
listicas, ou seja, que tém objeto diretamente relacionado para o alcance do
ODS (metas 5.1 a 5.6), ou como metas de implementagao, que se referem
a recursos humanos, financeiros, tecnologicos e de governanga necessarios
para o alcance do ODS (metas 5.a a 5.c).

Ha diversos 6rgaos governamentais responsaveis pelo monitora-
mento de a¢oes que contribuam para o alcance dessas metas, como a Secre-
taria Nacional de Politicas para Mulheres, Secretaria de Governo, Judiciario,
Legislativo e todos os Ministérios do Executivo.

Perquirir quais sao as diretrizes que devem ser incluidas no ambito
do controle externo para induzir ao atendimento ao ODS 5 e as metas a ele
vinculadas ¢ exatamente o ponto de inflexao deste estudo.

% Sao elas: 5.1 Acabar com todas as formas de discriminacio contra todas as mulheres e
meninas em toda parte; 5.2 Eliminar todas as formas de violéncia contra todas as mulhe-
res e meninas nas esferas publicas e privadas, incluindo o trafico e a exploracdo sexual e
de outros tipos; 5.3 Eliminar todas as praticas nocivas, como os casamentos prematuros,
forcados e de crian¢as e mutilacdes genitais femininas; 5.4 Reconhecer e valorizar o traba-
lho de assisténcia e doméstico nao remunerado, por meio da disponibilizacio de servigos
publicos, infraestrutura e politicas de protecio social, bem como a promocao da respon-
sabilidade compartilhada dentro do lar e da familia, conforme os contextos nacionais; 5.5
Garantir a participagdo plena e efetiva das mulheres e a igualdade de oportunidades para a
lideranga em todos os niveis de tomada de decisdo na vida politica, econémica e publica; 5.6
Assegurar o acesso universal a saude sexual e reprodutiva e os direitos reprodutivos, como
acordado em conformidade com o Programa de Ac¢ao da Conferéncia Internacional sobre
Populacio e Desenvolvimento e com a Plataforma de A¢ao de Pequim e os documentos
resultantes de suas conferéncias de revisiao; 5.a Empreender reformas para dar as mulheres
direitos iguais aos recursos econdomicos, bem como o acesso a propriedade e o controle sobre
a terra e outras formas de propriedade, servicos financeiros, heranca e os recursos naturais,
de acordo com as leis nacionais; 5.b Aumentar o uso de tecnologias de base, em particular as
tecnologias de informacio e comunicac¢do, para promover o empoderamento das mulheres;
5.c Adotar e fortalecer politicas solidas e legislagdo aplicavel para a promo¢ao da igualdade
de género e o empoderamento de todas as mulheres e meninas, em todos os niveis.
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A agenda internacional induz a “normaliza¢ao” da igualdade de
géneros, tornando-se esse 0 comportamento social padriao. Ou seja, 0 “nao
natural” passa a ser a desigualdade. Trata-se de uma reconstrugao profunda
da percepcao das estruturas sociais. A compreensao dessa questao é fun-
damental para perceber uma das principais barreiras apontadas por Pierre
Muller no que se refere as politicas publicas de género que ¢, justamente, a
de saber como agir sobre o comportamento antissocial.

Como abordar a esfera da privacidade que é construida a par-
tir das relagdes sociais? Como se pode “governar” as relacées de género?
Como contribuir para ressignificar a intimidade da relagao entre homens e
mulheres e o papel de cada um no espago publico? Tais questionamentos
sao a chave para conseguir avaliar a eficacia dos instrumentos de politicas

publicas nessas areas (MULLER, 2015).

A abordagem do estudo esta direcionada, portanto, para a con-
tribuicdo que o poder publico, através do seu sistema de controle, pode
oferecer para o alcance deste que ¢ um direito fundamental, a igualdade de
genero. Contribuir para a inclusao de uma identidade feminina reconhecida
socialmente como relevante para a constru¢ao de um mundo pacifico, pros-
pero e sustentavel é o que se impd&e aos Tribunais de Contas.

2.1 A transversalidade da igualdade de género e seu impacto
econdmico-social

O efeito multiplicador da igualdade de género é enfatizado no pre-
ambulo da Agenda 2030, que atesta que os objetivos nela definidos sao inte-
grados e indivisiveis, mesclando, de forma equilibrada, as trés dimensoes do
desenvolvimento sustentavel: a econémica, a social e a ambiental. Assim,
o seu alcance contribuira de forma decisiva para o progresso em relacao a
todos os demais objetivos e metas. O atendimento das metas estabelecidas
pelo ODS 5 ira refletir diretamente na implementacio de toda a Agenda
2030.

Do mesmo modo, ha objetivos e metas, também abarcados pela
Agenda 2030, correlatos ao ODS 5 e as metas a ele vinculadas, com cone-
x0es diretas com o seu alvo e cuja execucdo contribui para o seu alcance,
passando por importantes questoes, tais como o combate a pobreza e a
fome, a promoc¢ao de educagao e emprego, ¢ a reducgao de desigualdades.
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O Instituto de Pesquisa e Economia Aplicada (Ipea) tem editado
“cadernos” para divulgar estudos e pesquisas que visam contribuir para o
alcance dos objetivos e metas definidos na Agenda 2030. Apesar de ainda
nao ter sido editado caderno especifico para o ODS 5, pode-se observar
no relativo ao ODS 10 (reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre
eles) que o Ipea atesta que, mesmo se houver algum crescimento econo-
mico, sem que haja uma melhoria substancial na distribuicao da renda e da
riqueza, torna-se mais dificil cumprir o objetivo de alcangar a igualdade de
género e empoderar todas as mulheres e meninas (BRASIL, 2019a).

Isso evidencia que a integracdo entre os Orgaos governamentais
responsaveis pelas politicas publicas afetas a solugdo dos desafios sociais e
econdmicos ¢ imprescindivel para a obten¢ao de bons resultados. E preciso
superar a visio de que cada Ministério ou Poder possua sua prépria “agen-
da”, pois o enfrentamento das desigualdades exige que as politicas publicas
que estao sob a responsabilidade de outros 6rgaos se comuniquem, sejam
integradas e complementares.

Deve-se levar em consideracdo que o efeito multiplicador decor-
rente da natureza transversal do ODS 5 impacta tanto positivamente nos
resultados das demais metas, como também dificulta o processo de fisca-
lizacao, na medida em que torna mais complexa a avaliagao dos resultados
das a¢oes implantadas. Assim, paralelamente ao acompanhamento e a ava-
liagao das medidas que sao tomadas para o alcance das metas especificas do
ODS 5, faz-se necessario também considerar a execu¢ao da Agenda 2030
como um todo, reconhecendo que a visio transversal das politicas de géne-
ro ¢ fundamental para a mitigacao da desigualdade.

2.2 Para onde estamos caminhando: os indicadores

A Comissao Nacional para os Objetivos de Desenvolvimento Sus-
tentavel, criada por meio do Decreto (federal) n. 8.892/2016, atribuiu ao
Ipea a funcdo de assessoramento técnico permanente aos seus trabalhos.
Assim, em decorréncia dessa atribui¢ao, em 2018 o Instituto promoveu a
adequagao das metas globais estabelecidas pela ONU a realidade brasileira,
considerando suas caracteristicas e especificidades, e definiu subsidios para
a construgao de indicadores para acompanhar o seu cumprimento.

A adequacao levou em consideragao as especificidades da cultura
brasileira, conferindo relevo as popula¢des consideradas marginalizadas do
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campo, da floresta, das aguas e das periferias urbanas, cuja vulnerabilidade
tem sido reiteradamente reconhecida pelo governo federal brasileiro®.

As metas podem ser subdivididas em dois grandes grupos. O pri-
meiro grupo esta direcionado para as agdes que visem eliminar e inibir a
discriminagao e a repressao a violéncia. As a¢oes estao voltadas ao agressor,
como ocorre nas metas 5.1; 5.2; 5.3. O segundo grupo destina-se as agoes
que visem a promogao da igualdade, sendo destinadas a politicas publicas
que promovam a responsabilidade compartilhada e propiciem a inclusao
feminina, como ocorre com as metas 5.4, 5.5 ¢ 5.6 (BRASIL, 2018a).

Os subsidios do Ipea para a construcao dos indicadores nacionais
procuraram adequar essa adaptacgao a indices que demonstrem a implemen-
tacao das metas em dados numéricos, mensuraveis pelos 6rgaos responsaveis.

De modo geral, em relagao a meta 5.1, que pretende eliminar to-
das as formas de discrimina¢ao de género, foi definido como subsidio o
“Percentual de 6rgaos da administragao publica federal direta que implan-
taram os dispositivos do Decreto n. 8.727/2016, que dispoe sobte o uso e
registro do nome social” (BRASIL, 2018a, p. 140).

Para a meta 5.2, que busca eliminar todas as formas de violéncia
de género, foram estabelecidos como subsidios o “Percentual de meninas
de até 15 anos sujeitas a violéncia sexual por pessoas conhecidas ou fami-
liares nos ultimos 12 meses, por idade, lugar de ocorréncia e raca/cot” e a
taxa de feminicidio (BRASIL, 2018a, p. 142).

Quanto a meta 5.3, que tem como objetivo eliminar praticas noci-
vas, como casamentos e unides precoces, forcados e de criancas e jovens, o
IPEA manteve como subsidio apenas o indicador global relativo ao “Per-
centual de mulheres com idade entre 20-24 anos que tenham sido casadas
ou em uniao antes dos 15 e antes dos 18 anos” (BRASIL, 2018a, p. 143).

A meta 5.4, cujo escopo genérico ¢é a elimina¢ao da desigualdade
na divisao sexual do trabalho, traz como subsidios para a construcdao de
indicadores a propor¢ao de atendimento de criangas e jovens pela rede de

¢ Politica Nacional de Satde Integral das Populages do Campo e da Floresta — 2013 (Mi-
nistério da Sadde), o Plano Nacional de Fortalecimento das Comunidades Extrativistas e
Ribeirinhas 2017-2019 (Ministério do Meio Ambiente), o Conselho Nacional de Desenvol-
vimento Rural Sustentivel — ODS — Metas Nacionais dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel CNDRS (Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento
Agrario) e o Conselho Nacional dos Povos e Comunidades Tradicionais — CNPCT (Minis-
tério do Desenvolvimento Social).
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educacio infantil e basica, e a avaliagio da propor¢ao de mulheres inativas,
ou que nao trabalham e estudam, por motivo de cuidados e afazeres domés-
ticos, além da razao na participa¢ao no mercado de trabalho entre homens
e mulheres (BRASIL, 2018a).

Quanto a meta 5.5, que visa garantir a participa¢ao plena e efetiva
das mulheres e a igualdade de oportunidades para a lideranca em todos os
niveis de tomada de decisao na esfera publica, foi proposta a avaliagao da
proporc¢ao de mulheres entre candidatos e eleitos para mandatos no execu-
tivo e no legislativo, ocupantes de assentos em tribunais superiores ou em

determinados cargos de confianga, além de outras posi¢oes de lideranca
(BRASIL, 2018a).

A meta 5.6, que trata de promogao, protecio e garantia da sau-
de sexual e reprodutiva, dos direitos sexuais e reprodutivos, teve proposta
como subsidio para os indicadores a avaliacio da cobertura e do atendi-
mento a saude feminina, novos casos de HIV, indice de mortalidade mater-
na, incluindo o aborto, e legislacdo pertinente (BRASIL, 2018a).

Para as metas 5.a (garantia de igualdade de direitos, acesso e recut-
sos econdémicos), 5.b (garantia de igualdade no acesso, habilidades de uso e
produgao das tecnologias de informagao e comunica¢ao, do conhecimento
cientifico e da informacio, conteidos de comunicaciao e midias) e 5.c (for-
talecimento das politicas publicas e da legislacao) foi proposta a avaliagao
da participa¢ao da mulher nos sistemas pertinentes ¢ a estruturacao dos
governos (BRASIL, 2018a).

A divulgacao e a adogao de tais indicadores para a construcao das
matrizes de auditoria e para a apreciagao dos processos de contas tornam-se
fundamentais para a inser¢ao dos Tribunais de Contas nesse processo.

3 Os Tribunais de Contas como atores institucionais
relevantes no processo de implementagao do ODS 5

Como um dos beneficios oriundos da adesio do governo brasilei-
ro ao plano de acdo internacional da Agenda 2030, destaca-se a defini¢ao de
uma diretriz nacional que impd&e a necessidade de integracao das a¢oes dos
governos federal, estaduais e locais. A utilizacio dos mesmos indicadores,
ou seja, da mesma linguagem para a mensuracao do atendimento ou nao
aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, representa um avango para
o alinhamento das politicas publicas.
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Nesse cenario, ganha relevo a atividade de controle realizada pelos
Tribunais de Contas, cuja fiscaliza¢ao deve contribuir para a eficiéncia e a
eficacia das politicas publicas. Dentre suas competéncias, insere-se a reali-
zagao de auditorias para a verificagao da efetividade das agdes governamen-
tais, a partir da tradugao do impacto desses indicadores em beneficios reais
para a sociedade.

Contudo, inexiste no ambito do controle externo qualquer defi-
ni¢dao nacional no sentido de estabelecer diretrizes para a fiscalizagao rela-
tiva ao ODS 5, tornando-se fundamental que essa tematica seja objeto de
estudos para a defini¢ao de diretrizes nacionais, bem como a formagao de
um Comité de Género, que possam orientar a atuagao dos 33 Tribunais de
Contas, incluindo a constru¢ao de mecanismos que permitam supervisio-
nar a implementacao desse objetivo.

Ressalta-se que a formac¢do de um Comité de ambito nacional é
essencial para a adequacao dos proprios processos e procedimentos inter-
nos dos Tribunais de Contas. A governanga interna pressupde o acompa-
nhamento da representatividade feminina nos processos de lideranca e a
tomada de decisdo e a verificagdo das politicas que estio sendo adotadas
para superar eventuais discrepancias.

De modo particular, o ODS 5 exerce papel relevante na constru-
¢ao de uma sociedade mais justa e solidaria, na qual as mulheres possam
exercer de modo simétrico e autonomo suas decisoes, seja no ambito fa-
miliar, no social ou no trabalho. Assim, comprometer-se ¢ incluir-se nesse
processo de articulacdo nacional ¢ imprescindivel para que os Tribunais de
Contas possam desempenhar suas competéncias constitucionais de modo
a cooperar com a efetividade das politicas publicas, estimulando a¢oes e
investimentos governamentais alinhados com os ODS.

3.1 INTOSALI: programa auditando os objetivos de desenvolvi-
mento sustentavel

Verifica-se que organismos internacionais tém atuado para a im-
plementacdo e o monitoramento dos ODSs da Agenda 2030 da ONU. E
o caso, por exemplo, da INTOSAI, que inseriu como uma de suas agoes
prioritarias o “Programa Auditando os Objetivos de Desenvolvimento Sus-
tentavel”, que contou com a adesao em ambito nacional do TCU.
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Especificamente em relagao ao ODS 5, o TCU instaurou um Pro-
cesso de Auditoria Operacional n. TC 005.335/2018-3 com o objetivo de
avaliar a preparagao do governo brasileiro para implementar o ODS 5 da
Agenda 2030 (BRASIL, 2018b). O escopo da referida auditoria restringiu-
-se em avaliar a preparacao do governo federal brasileiro para implementar
o ODS 5 no Brasil. A transversalidade do tema imp0s a adogao de uma
segunda premissa na defini¢ao do objeto dessa auditoria, qual seja, a de que
a avaliacao deve alcangar nao sé a preparagao do governo para a implemen-
tacdo da politica de género, mas também a consecugao de outros objetivos
e metas da Agenda 2030 que com esta guardem correlagao.

No referido processo de auditoria operacional, foi adotada a me-
todologia estabelecida no Referencial para Avaliacio de Governanga em Po-
liticas Publicas (BRASIL, 2014), o qual prevé oito componentes no modelo
de avaliagdo: institucionalizagao, planos e objetivos, participagao, capacidade
organizacional e recursos, coordenagao e coeréncia, monitoramento e avalia-
¢do, gestao de riscos e controle interno, e prestacao de contas (accountability).

Observa-se que o processo anteriormente mencionado ainda tra-
mita no TCU, com acesso publico restrito e sem deliberagio definitiva’.
Assim, este estudo enfoca tao somente aspectos apontados no Relatorio
de fiscalizagao, cujo diagnostico apresenta as deficiéncias e os desafios para
estruturagdo do governo brasileiro, com o objetivo de atender ao ODS 5
(BRASIL, 2018a). Desse modo, nao foram consideradas as propostas de
encaminhamento da Relatora Ministra Ana Arraes que ainda serdo objeto
de julgamento pelo plenario do TCU.

A primeira questao refere-se as deficiéncias na montagem de es-
trutura de articulagao entre 6rgaos. A importancia da articulagao e da in-
tegracao foi constatada no ambito da auditoria operacional, cujo relato-
rio técnico evidenciou a necessidade de articulagao entre 6rgaos nacionais
(transversalidade horizontal), subnacionais (transversalidade vertical), bem
como a importancia da participacao de parceiros privados.

De acordo com o apontado, a ampliacio de uma perspectiva de
focalizagio setorial para a de integracao entre setores é necessaria, a fim de
que a politica de género seja efetiva. Isso implica a necessidade de realizagao

7O acesso resttito que impede a visualizagio do Relatdétio técnico deve ser pontuado
como um limitador da pesquisa. No entanto, para obter as informacGes necessarias para a
elaboracao do referido estudo foram obtidos os dados diretamente na Secretaria Nacional
de Politicas para as Mulheres (SNPM).
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de acordos e fomento de sinergias entre diversos atores. Foram constatadas,
ainda, a deficiéncia e a descontinuidade nas estruturas de articulagio®. A au-
séncia de normas diretivas como regimento interno, ou mesmo a auséncia
na defini¢ao de nucleos tematicos, contribui de modo significativo para tais
deficiéncias.

A segunda questdo decorre da necessidade de monitoramento,
avaliacdo e elaborac¢ao de relatorios reportando o avango em relagdao a im-
plementa¢ao, de modo a contribuir para o aperfeicoamento dos planos de
acao a partir de uma visao integrada com o sistema de controle. A nio
incorporac¢do da preocupagao com igualdade de género nas principais po-
liticas publicas que afetam as mulheres foi apontada como uma das defi-
ciéncias relevantes. A neutralidade das politicas em relacao as questées de
género, seja em politica educacional, seja em seguranga publica, constitui
um dos obstaculos a serem superados e que devem ser incluidos na matriz
de fiscalizacao dos Tribunais de Contas.

A terceira questao ¢ inerente as fraquezas dos sistemas de dados
e de seu impacto no monitoramento das politicas para as mulheres. De
acordo com o TCU, a amplitude da Agenda 2030 pressupde um grande
nimero de indicadores, com o maior nivel de desagregacio possivel, para
a medig¢ao do avango do desenvolvimento sustentavel. Em relacao as ques-
toes relacionadas com mulheres, os desafios sio grandes, em especial pelas
politicas setoriais nao serem desenhadas sob a perspectiva de género. Dessa
maneira, ha dificuldade de se captar as diferencas de impactos em temas
como pobreza ou violéncia doméstica.

Além das dificuldades intrinsecas aos fenomenos relacionados as
politicas para as mulheres, destaca-se o enfraquecimento das estruturas des-
tinadas ao seu desenvolvimento no que se refere a estruturacao fisica e a
capacidade operacional, o que dificulta a coleta e a andlise de dados sobre o
tema, impacta no monitoramento ¢ na avaliacao da politica publica, e pre-
judica o seu aperfeicoamento.

Com relacao as fiscalizagdes que abordaram a violéncia contra a
mulher relacionada a Meta 5.2, o TCU realizou auditoria operacional que
teve como objetivo avaliar as agoes de enfrentamento a violéncia domés-

8 Na auditoria, foi considerado o Comité de Articulacio e Monitoramento do PNPM
(CAM), instituido por meio dos arts. 32 a 52 do Decreto 7.959, de 13 de marco de 2013. Da
mesma forma, a instituicao da Rede Brasil Mulher, através do Decteto (fedetal) 9.223/17,
foi considerada uma das a¢oes implementadas para atender a tal necessidade.
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tica e familiar contra as mulheres, mais especificamente se 0s mecanismos
previstos na Lei n. 11.340/2006 (Lei Maria da Penha) funcionam adequa-
damente, e quais restricdes podem ser observadas em relacio as ag¢oes de
atencao integrada e qualificada prestadas as mulheres vitimas de violéncia.

Por meio do Acordao n. 403/2013 — TCU — Plenario, foram enca-
minhadas recomendag¢des a Secretaria de Politicas para as Mulheres (SPM),
a Secretaria Nacional de Seguranca Publica (Senasp) e a Secretaria de Refor-
ma do Judiciario (SR]), no sentido de fortalecer o sistema de atendimento
as mulheres vitimas de violéncia; propiciar a articulagio entre os atores que
compoem a rede de atendimento; e enfrentar os principais problemas que
foram identificados, quais sejam, o da deficiéncia no nimero de unidades e
concentragao nas metropoles; o do déficit no quantitativo de recursos huma-
nos para atividades de apoio e multidisciplinares; o da falta de sensibiliza¢ao
dos operadores da rede quanto as questdes de género; e o da falta de treina-
mento em relacdo a Lei Maria da Penha.

No ambito do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina,
o primeiro processo a trazer uma analise especifica ao ODS 5 foi o RLA
18/01156694, por meio do qual foi avaliado o custo econdémico dos ca-
sos de feminicidio ocorridos no estado catarinense entre 2011 e agosto de
2018. Foram considerados os impactos em produtividade (reducdo na ca-
pacidade de trabalhar e poder contribuir para a sociedade), trauma (impacto
sobre a saude mental dos envolvidos) e servigos publicos (setores em que
ocorre necessidade de alocagao de recursos em detrimento de outros). De
modo conclusivo, foi estimada perda socioeconomica de R$ 424,3 milhoes
ao Estado de Santa Catarina, com a ressalva de que, em face da auséncia
de dados para varios custos envolvidos, o valor mensurado foi considerado
uma estimativa minima, uma vez que a perda socioeconémica pode ser ain-
da mais expressiva (SANTA CATARINA, 2018).

O que se percebe, portanto, é que os indicadores devem ser utili-
zados pelos 6rgaos de controle para subsidiar suas fiscalizagoes de modo a
contribuir com a implementa¢io do ODS 5, buscando sempre direcionar
seus esfor¢os para uma atuagao integrada. Assim, os dados obtidos ou mes-
mo a utilizagdo de novos parametros podem contribuir para a efetividade
no que se refere ao atendimento das metas.
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No entanto, conclui-se com esta pesquisa que hd um processo
ainda incipiente no que se refere a fiscalizacio do ODS 5 no ambito dos
Tribunais de Contas’.

Desse modo, torna-se primordial que os Tribunais de Contas par-
ticipem do processo de articulagdao e construgao de mecanismos estrutura-
dos e sistematizados de compartilhamento de dados.

4 As propostas normativas que objetivam a promogao da
igualdade de género

A promogao da igualdade de género passa também pelo estabele-
cimento de garantias e diretrizes normativas para a participa¢ao das mulhe-
res nos diversos niveis da esfera decisoria e politica.

No campo normativo tramita, no Senado Federal, o Projeto de
Lei n. 2235/2019, de autoria do Senador Luiz do Carmo (MDB/GO), que
visa alterar o Cédigo Eleitoral (Lei n. 4.737/1965) para estabelecer a reserva
de a0 menos trinta por cento das cadeiras de Deputado Federal, Deputado
Estadual, Deputado Distrital e Vereador para cada um dos sexos e reservar,
quando da renovagao de dois tercos do Senado Federal, uma vaga para can-
didaturas masculinas e outra vaga para candidaturas femininas (BRASIL,
2019b).

A alteragao deve propiciar que a0 menos trinta por cento das va-
gas nas eleicdes proporcionais sejam ocupadas por pessoas de sexos distin-
tos e que na renovacao de dois tercos dos membros do Senado Federal seja
garantida a eleicao de um representante de cada sexo.

Destaca-se também o Projeto de Lei n. 7.179/2017, em tramita-
¢ao na Camara dos Deputados, que dispoe sobre a participagao de mulhe-
res nos Conselhos de Administracao das Empresas Publicas e Sociedades
de Economia Mista, suas subsidiarias e controladas, e demais empresas em
que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social
com direito a voto, de autoria da Senadora Maria do Carmo Alves (BRA-
SIL, 2017).

Propde-se, em seu artigo 22, que seja assegurada a participagao de,
no minimo, 30% (trinta por cento) de mulheres entre os membros titulares

? Para uma anélise mais profunda sobte o processo de controle das politicas publicas, vide
IOCKEN, Sabrina Nunes. Controle Compartilhado de Politicas Publicas. Belo Hori-
zonte: Férum, 2018.
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nos Conselhos de Administracao das Empresas Publicas, das Sociedades de
Economia Mista e das entidades de representagao civil, como Oscips, Sin-
dicatos, fundagoes, associaces e organizacoes similares, pelo menos 30%
(trinta por cento) dos membros titulares serdo mulheres.

Ainda nesse sentido, em 2018, quando ocorreram as dltimas elei-
¢oes, o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) garantiu a aplica¢ao de no mini-
mo 30% dos recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha
e do tempo de propaganda gratuita no radio e na TV para as mulheres
candidatas.

Foi editada a Resolugao — TSE n. 23.575/2018, que alterou a regra
anterior (Resolucao — TSE n. 23.553/2017), para garantir que os partidos
politicos destinem ao financiamento de campanhas de suas candidatas no

minimo 30% dos gastos totais contratados nas campanhas eleitorais com
recursos do Fundo Partidario (BRASIL, 2018c).

Trata-se de medidas por meio das quais se busca alterar o status guo
vigente, mas que demandam a efetiva implementagao e o acompanhamento
para que se traduzam em conquistas reais para a representatividade das mu-
lheres em todos os niveis de tomada de decisao na esfera publica, em suas
dimensoes politica e economica.

5 Consideragdes finais

A (re)construcao da identidade social feminina pressupoe a exis-
téncia de relagoes sociais pautadas pelo olhar subjetivo da igualdade, o que
exige uma mudanga coletiva cultural, alicercada pela percepgao individual
inclusiva para a estruturagao de novas relagoes simétricas entre homens e

mulheres (SALAZAR, 2018).

Deve-se ter em conta que a implementagao do ODS 5 compreen-
de tanto a dimensio negativo-repressiva como uma dimensao positiva, in-
dutora de uma maior participagdao das mulheres nas esferas politica, econo-
mica ou social. O recorte deste estudo foi direcionado para verificar como
os Tribunais de Contas estao inserindo em suas fiscaliza¢Oes a verificacao
do atendimento do ODS 5.

A transversalidade da igualdade de género e seu impacto econo-
mico-social sao percebidos pela Agenda da ONU como fundamentais para
o alcance em relacdo a todos os objetivos e metas, de modo que o impacto
em relacdo ao seu atendimento refletira diretamente na mensuracio de toda
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a Agenda 2030. Assim, se por um lado, o efeito multiplicador decorrente
da natureza transversal do ODS 5 pode implicar impactos positivos nos
resultados das demais metas, por outro lado, essa natureza transversal difi-
culta o processo de fiscalizagao, na medida em exige uma analise complexa
e integrada dos resultados das a¢oes implantadas.

Desse modo, cabe aos Tribunais de Contas se inseritem como ato-
res institucionais relevantes no processo de implementac¢ao do ODS 5. No
plano internacional, o “Programa Auditando os Objetivos de Desenvolvi-
mento Sustentavel”, promovido pela INTOSAL ja comegou a ser replica-
do no ambito do TCU, através da realizacdo de auditoria operacional para

avaliar a preparagao do governo brasileiro visando implementar o ODS 5
da Agenda 2030.

Do diagnostico apurado pela respectiva auditora operacional, cabe
apontar trés questoes: 1) deficiéncias na montagem de estrutura de articu-
lagdo entre o6rgaos; ii) necessidade de monitoramento, de avaliagao e da
elaboracao de relatérios de avango de modo a contribuir para o aperfeigo-
amento dos planos de agdo, a partir de uma visao integrada com o sistema
de controle; e iii) fraquezas dos sistemas de dados que impactam no moni-
toramento das politicas para as mulheres.

Contudo, destaca-se a inexisténcia de diretrizes nacionais que not-
teiem a atuagao dos Tribunais de Contas sobre a implementagao do ODS
5, 0 que demonstra a importancia de que sejam realizados estudos e estabe-
lecidos parametros para o monitoramento. O que nao se pode conceber ¢é
que 6rgaos de controle se mostrem refratarios as metas estabelecidas pelos
ODS, tanto no que se refere a sua propria estrutura interna quanto as dire-
trizes para a fiscalizagao.

Como visto, os Tribunais de Contas podem desempenhar um pa-
pel relevante de orientagao ao Executivo e aos demais poderes envolvidos
na implementagao da Agenda 2030. A efetividade no cumprimento dos
objetivos e das metas estabelecidos depende da articulagao dos diferentes
6rgios e poderes para que cada um, segundo suas competéncias, possa con-
tribuir com a promog¢ao do desenvolvimento sustentavel.

Eis 0 nosso afiade desafio.
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