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Com a consolidagao do Estado Democratico de Direito, a dig-
nidade humana transformou-se em axioma universal de toda e qualquer
funcdo publica. Nesse modelo de Estado, a participagao na condugio da
coisa publica torna-se direito fundamental, além de pressuposto da sobera-
nia popular.

A partir da promulgacao da Constitui¢ao da Republica do Brasil
de 1988 (CR/88), ha uma redefinicio na estrutura social e politica do pais,
lancando a democracia a um patamar nunca antes alcancado. Dentre a po-
sitivagao de inumeros direitos humanos no texto constitucional, garante-se
a participagao popular na gestao da coisa publica, que, assim, nao se sujeita,
nem se condiciona a uma visio mais limitada, ou mesmo contraria a sua
efetivacao, desse ou daquele governante de plantao.

Com efeito, ja no art. 12 da CR/88 o legislador constituinte con-
cebeu a nova ordem democratica no Brasil sob o imperativo do Direito,
fixando a cidadania, a dignidade da pessoa humana e o pluralismo politico
como fundamentos do Estado. Mais adiante, no paragrafo unico do art. 19,
a CR/88 faz alusdo a soberania populat, assegurando ao povo a participa-
¢ao direta (por exemplo, plebiscito, referendo, iniciativa popular e direito
de peticao) e indireta (decisdes politicas tomadas por seus representantes
eleitos).

Nao obstante a liberdade de participar seja um dos pilares demo-
craticos, o dialogo social s6 sera legitimo se todos puderem participar em
igualdade de oportunidades. Uma sociedade livre da opressio e submissao
deve, obrigatoriamente, considerar a participacio em dimensao equanime
e inclusiva.

Garantir meios que igualem as oportunidades de acesso aos direi-
tos fundamentais ¢ contribuir para a radicalizagdo democratica, emancipa-
¢ao e mudanga social. A liberdade de se expressar politicamente é por si um
valor essencial, mas deve ser garantida de forma igual a todos para que seja
alcangada a justiga social.
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Para Rawls (1995, p. 2606), a desigualdade politica mais 6bvia talvez
se exprima na violagao do preceito “uma pessoa, um voto”. Na formulagao
de sua “Teoria de Justiga”, anuncia que o principio de (igual) participagao,
quando aplicado ao processo politico, exige que todos os cidadaos devem ter
acesso igual ao poder publico: “a justica como imparcialidade comega com a
ideia de que, se os principios gerais sao necessarios e vantajosos para todos,
devem ser elaborados desde o ponto de vista de uma situagao inicial de igual-
dade bem definida, onde cada pessoa esta justamente representada.”.

Na tentativa de formular um modelo politico mais justo ou ade-
quado a complexidade das sociedades contemporaneas, Habermas (2002)
entende que a exclusio do “diferente” se da por meio de uma vontade
consciente de homogeneidade social, que provoca a marginaliza¢do interna
de grupos sociais. Sua proposta contra essa exclusao sistematica consiste na
defesa de que a politica prépria da democracia deve ser dirigida na dire¢ao
da “inclusao do outro”, uma inclusao que promova a independéncia de ca-
racteristicas individuais de cada qual, e que conte com acesso a comunidade
politica. A condi¢ao para isso é que, no maior grau possivel, as institui¢oes
publicas se dispam de conotagdes morais densas, ¢ passem a adotar inte-
gralmente os procedimentos do direito moderno.

Como aponta Silva (2001), em sociedades corrompidas pela desi-
gualdade, a norma geral aplicada igualmente a todos (igualdade formal) pode
gerar injusticas sociais, ja que as desigualdades reais nao deixardo de existir.
Deve-se entio, levar em conta as distingdes dos grupos sociais (igualdade
material), pois, ao contrario, o direito acaba por gerar mais desigualdades.
Em outras palavras, o tratamento desigual aos grupos socialmente mais vul-
neraveis ¢ essencial para se garantir a igualdade na realidade fatica da vida.
E a chamada “desigualacio” positiva, desigualando para igualar. Ademais,
a nog¢ao de povo como “a razdo e fim da sociedade e Estado” deve ser
compreendida com base na diversidade humana, respeitando e aceitando as
diferencas entre os individuos.

Dada sua propria especificidade, certos cidaddos prescindem de
protecao especifica e direcionada, essencial para participarem politica e so-
cialmente em condi¢ées de igualdade. Em determinados casos, a norma
geral aplicada indistintamente a toda coletividade (igualdade formal) pode
acarretar injusticas, ja que as desigualdades reais nio deixardo de existir'.

' SILVA, José Afonso da. Curso de diteito constitucional positivo. 19. ed. rev. e atual. Sao
Paulo: Malheiros Editores, 2001.
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Deve-se entao, levar em conta as distingdes dos grupos sociais (igualdade
material), pois, ao contrario, o direito acaba por propagar injustigas. A luz
do carater bidimensional da justica, Fraser (2002, p. 10) entende que para
a emancipagao dos grupos vulneraveis deve ser garantido tanto o reco-
nhecimento como a redistribuicio: reconhecer a identidade e caracteristica
propria do grupo e prover os recursos necessarios para plena e efetiva par-
ticipagdao na sociedade em igualdade de condigao com os demais. Ao lado
do direito a igualdade, nasce, assim, o direito a diferenca’.

A axiologia eleitoral tem como um de seus centros a universalida-
de do sufragio, valor que atua como um mandato de proibi¢ao de discrimi-
nag¢ao que veda o alheamento injustificado da participagao eleitoral. Nessa
esteira, o principio do sufragio universal carrega também um “sentido dina-
mico”, na dire¢do de, eventualmente, tornar inconstitucionais/ilegais restri-
¢bes ao direito de sufragio que passem a ser vistas como desnecessarias e
desproporcionadas’.

E precisamente nesse contexto que surge a preocupacio em ga-
rantir acessibilidade politica as pessoas com deficiéncia. A garantia de que
esse grupo especifico de pessoas possa intervir nas decisdes do Estado, es-
pecialmente nas questdes que lhe dizem respeito mais diretamente, revela-
-se elemento crucial na construgao e promogao de sua emancipagao social.

Produto de um processo historico de exclusio social, as pessoas
com deficiéncia tém sido impedidas de exercer plenamente os seus direitos
e de participar em igualdade de condi¢cbes com os demais individuos na vida
em comunidade. A baixa empregabilidade, a falta de acesso a educagao de
qualidade e aos servigos publicos basicos, aliadas as barreiras fisicas, comu-
nicacionais e atitudinais, s6 contribuem para o agravamento desse quadro®.

Como se sabe, os direitos humanos e fundamentais sdo instru-
mentos que protegem e facilitam o desenvolvimento de uma vida digna.
Contudo, previamente a essa maxima, existe um requisito essencial: para
efetivagao dos direitos humanos e fundamentais ¢ essencial que sejam aces-
siveis. Assim, sem acessibilidade, nio ha satisfacio de direito.

> FRASER, Nancy. Redistribui¢io, reconhecimento e participagio: por uma concepg¢io
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Nesse sentido, a acessibilidade é uma condigao prévia para que as
pessoas com deficiéncia possam viver de forma independente e participar
plenamente da sociedade em igualdade de condi¢bes. Sem acesso ao am-
biente fisico, transporte, informag¢ao e comunicagoes, incluindo sistemas e
tecnologias de informacgao e comunicagdes e outros servicos e instalagoes
abertos ao publico ou para uso publico, as pessoas com deficiéncia nao te-
riam oportunidades iguais de participar de suas respectivas sociedades. Nao
¢ por acaso que a acessibilidade é um dos principios consagrados na Con-
vengio da ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (art. 3 f)°.

Dessa forma, o direito a acessibilidade ¢ compreendido como o
direito de ter acesso a diteitos. E, portanto, instrumento fundamental para
a efetivacio dos demais direitos, resultando, dai, a relacio entre o direito
a acessibilidade e a dignidade humana. A pessoa com deficiéncia somente
podera usufruir de uma vida digna, caso tenha garantida a acessibilidade e o
exercicio de todos os seus demais direitos fundamentais.

A garantia ao sufragio e as suas manifestacoes reclama, dessa
forma, a eliminacao de obstaculos (atitudinais, fisicos e socioeconomicos)
impeditivos ou demasiadamente onerosos, que limitam principalmente os
grupos mais vulneraveis de expressarem seu potencial politico. Nessa linha,
Dahl (2009 apud ALVIM; DIAS, 2017) alerta que o axioma da maxima
extensio do sufragio ndo se esgota no amplo reconhecimento formal do
direito ao voto, pois a satisfacdo das exigéncias democraticas pressupoe que
os direitos que lhes sio inerentes devem realmente ser assegurados e, na
pratica, estar a disposicio dos cidadios®.

A acessibilidade eleitoral visa a erradicar as barreiras que distan-
ciam os individuos do exercicio de seus direitos politicos. Nao se traduz
exclusivamente no direito de votar com facilidade, vai além. Tem como
proposito a superacao, dentre outros, dos obstaculos arquitetonicos das zo-
nas e secoes eleitorais; do preconceito e ignorancia social que mitigam as
chances de candidatos e candidatas com deficiéncia serem eleitos; da ina-

> Comité da ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia. Observacio Geral n.
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cessibilidade das propagandas partidarias e eleitorais, dos informes oficiais
e debates televisivos que nao contam com audiodescri¢ao, lingua de sinais e
legenda.

A garantia ao sufragio e as suas manifestagoes reclama, dessa for-
ma, a eliminacio de obstiaculos — atitudinais, fisicos e socioeconémicos —
que impedem ou limitam a expressao, para além de seu direito ao sufragio,
de todo o potencial politico dos individuos com deficiéncia.

No sistema global de direitos humanos, capitulo especifico da
Convengao (art. 29) foi dedicado aos direitos e garantias de participagao
na vida publica e politica das pessoas com deficiéncia, com o proposito
de assegurar sua inclusio politica, revigorando o substrato democratico do
estatuto eleitoral’.

Seguindo as diretrizes da Convencao, no sistema juridico nacional,
a Lei n°® 13.146 (Lei Brasileira de Inclusio) expressamente também assegura
referidos direitos (art. 76). Importante destacar que, antes mesmo da pro-
mulgacao da Lei Brasileira de Inclusio, na tentativa de equiparar oportuni-
dades no exercicio da cidadania aos eleitores com deficiéncia ou mobilidade
reduzida, o Tribunal Superior Eleitoral ja havia criado o Programa de Aces-
sibilidade da Justica Eleitoral (Resolugao n® 23.381/2012), que, na mesma
linha do que posteriormente seria preconizado também pela LBI, garante
acessibilidade nos procedimentos, instalagoes e materiais para votacao®.

Tendo como escopo a implantagao gradual de medidas que remo-
vam barreiras fisicas, arquitetonicas e de comunicag¢io, o objetivo do Pro-
grama é promover o acesso, amplo e irrestrito, com segurang¢a € autonomia,
as pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida no processo eleito-
ral. Nesse sentido, o Programa estabelece, por exemplo, que as urnas eletro-
nicas, além das teclas em Braille, também devem ser habilitadas com siste-
ma de audio, fornecendo os Tribunais Regionais Eleitorais (TREs) fones de
ouvido nas se¢es eleitorais especiais ou quando solicitados por eleitor com
deficiéncia visual. Ou ainda: os mesarios devem ser orientados pelos Tri-
bunais Eleitorais para facilitar todo o processo de adaptagao a Resolucio,

" DIAS, Joelson; JUNQUEIRA, Ana Luisa. A lei brasileira de inclusio e o diteito das pes-
soas com deficiéncia a participagao na vida publica e politica. In: LEITE, Flavia Piva Al-
meida; RIBEIRO, Lauro Luiz Gomes; COSTA FILHO, Waldir Macieira da. Comentatios
a0 Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Sao Paulo: Saraiva, 2016.
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estando previsto, inclusive, parcerias para incentivar o cadastramento de
colaboradores com conhecimento em Lingua Brasileira de Sinais (Libras).

Além disso, os TREs devem contar com comissao multidisciplinar
destinada a elaborar plano de agdo contemplando as medidas previstas na
Resolugao, acompanhar as atividades realizadas e encaminhar o respectivo
relatério ao TSE até o dia 20 de dezembro de cada ano. Ademais, suas pa-
ginas na Internet e redes sociais devem assegurar a acessibilidade a todos
os segmentos das pessoas com deficiéncia, para garantia do pleno acesso
digital, e disponibilizar a legislagao eleitoral também em audio.

Condig¢oes devem ser criadas e medidas adotadas para que as pes-
soas com deficiéncia e suas entidades representativas sejam consultadas e
ouvidas sobre o planejamento, a execugao, a avaliagdo e o monitoramento
de todas as a¢des voltadas a sua inclusao e a efetivacao dos seus direitos.

Ao suprimir barreiras normativas que, historicamente, impediram
ou limitaram o exercicio dos direitos politicos pelas pessoas com deficién-
cia; a0 exigir da sociedade e das instancias de Poder a remocao de obstacu-
los, principalmente culturais, que lhes atravancam o direito de votar e serem
votadas; ao facilitar a sua participagao na vida publica e politica; e ao primar
pela promogao da igualdade de oportunidades aos candidatos oriundos de
suas bases, contribui-se, em verdade, de modo mais essencial, para a efetiva
democratizagao do pais e a promogao da justica social.
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