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Exercise of political rights by persons with intelectual disabilities

Resumo: O presente artigo aborda o exer-
cicio dos direitos politicos pela pessoa com
deficiéncia intelectual e lembra que distur-
bios mentais e deficiéncias intelectuais sdo
uma realidade que aflige ao menos 10% da
populacéo, fazendo, direta ou indiretamente,
parte do cotidiano de todos. O autor con-
textualiza o tratamento conferido as pessoas
com deficiéncia mental ao longo da historia,
e conceitua a deficiéncia intelectual e as de-
ficiéncias mentais. Os direitos politicos asse-
gurados tanto pela Convencdo de Direitos da
Pessoa com Deficiéncia quanto pelo Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia, sob a Gtica do di-
reito constitucional, também s&o postos em
perspectiva. Expde como o Tribunal Superior
Eleitoral tratou da matéria, e por fim, projeta
qual seria o tratamento mais adequado a ser
conferido pelo judiciério.
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1 Introducao

De acordo com o Atlas de Saude Mental 2014, da Organizacéo
Mundial da Saude (OMS), 10% da populacéo global tem distdrbios de sal-
de mental, o que representa em torno de 700 milhdes de pessoas (GEL-
BERT, 2015). Ainda segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), 6,2% da populagdo brasileira tem algum tipo de defici-
éncia, e, especificamente, 0,8% da populac¢éo tem algum tipo de deficiéncia
intelectual, sendo que a maioria ja nasceu com tais limitagdes. E, “do total
de pessoas com deficiéncia intelectual, mais da metade (54,8%) tem grau
intenso ou muito intenso de limitacdo e cerca de 30% frequentam algum
servico de reabilitagdo em satide” (VILLELA, 2015, online). Sdo pessoas
que, em passado recente, foram segregadas, maltratadas e, quando muito,
tratadas como objeto de caridade.

Afere-se, assim, 0 quantitativo de pessoas atingidas diretamente
por essa condicdo, sem contar os familiares, e, por fim, a comunidade em
geral, que tanto pode se beneficiar dos comportamentos inclusivos quanto
sofrer as consequéncias de uma realidade discriminatoria e segregadora.

Nesse contexto, o Brasil recepcionou a Convengao sobre os Di-
reitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo (Convencéao
de Nova lorque), assinados em Nova lorque, em 30 de marco de 2007, pelo
Decreto Legislativo n° 186, de 9 de julho de 2008 (BRASIL, 2008). Este
com status de emenda constitucional, em razdo da aprovacao, em cada Casa
do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos
respectivos membros (art. 5°, § 3°, da Constituicéo).

Com a assinatura de 161 paises a Convencao e 92 paises ao Proto-
colo Facultativo, segundo informacdes atualizadas até o fechamento deste
artigo (ONU, 2018), poder-se-ia pensar que, finalmente, essas pessoas fo-
ram alcadas a um novo patamar de respeito e dignidade. As barreiras do
preconceito e das praticas historicas de discriminacdo, contudo, impedem,
inclusive no Brasil, no qual a recepgdo se deu sob o status legislativo mais
nobre de emenda constitucional, de uma real transformacéo social.

Especificamente na Justica Eleitoral, onde se deve garantir o exer-
cicio politico, a pessoa com deficiéncia intelectual sofre entraves burocrati-
cos que ndo condizem com as garantias da Convencéo de Nova lorque e de
nosso Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei r° 13.146/2015).
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Assim, o presente trabalho propde uma reflexao sobre a deciséo
do Tribunal Superior Eleitoral no Processo Administrativo 114-71, o qual
orienta a Justica Eleitoral quanto ao tratamento a ser dado as pessoas com
deficiéncia no condizente as anotagdes de suspensao de direitos politicos
nos histdricos cadastrais, a luz do principio constitucional da dignidade da
pessoa humana.

O tema ainda se justifica pela necessidade de se difundirem esses
direitos da pessoa com deficiéncia, de forma que haja efetividade na apli-
cacdo dessas garantias constitucionais. O estudo do tema visa contribuir
para a conscientizacdo e difusdo do ideério inclusivo, a partir da analise e
da conceituacdo da deficiéncia intelectual, servindo-se de historias e relatos
de pessoas com deficiéncia intelectual que conseguiram superar as barreiras
e estabelecer convivio social producente, para nos aproximarmos da reali-
dade fatica dos individuos e das familias envolvidas. Sob esse viés, aborda
os direitos e as garantias da pessoa com deficiéncia intelectual para gozo de
seus direitos politicos.

2 Deficiéncia intelectual
2.1 Referencial historico

A deficiéncia intelectual acompanha toda a histéria da humanida-
de. A principio, era atribuida a intervencdo dos deuses da Antiguidade, 0s
quais eram tidos como responsaveis pelas atitudes desarrazoadas de seus
stditos. Mais tarde, sob a influéncia do cristianismo, foi associada ao domi-
nio pelas forcas demoniacas, significando o distanciamento do homem de
Deus, seu criador (PESSOTTI, 1995).

Conforme Pessotti (1995), a deficiéncia foi identificada como ati-
tudes que destoam do comportamento predominante em determinada épo- ca
e local, a ndo se vislumbrar outra alternativa que ndo a segregagdo. Nas
palavras do médico Pinel, ja no século XIX:

(...) Todo pudor desaparece, 0 vicio se mostra sem recato (...) 0s
infelizes ridicularizam todos 0s processos repressivos aplicados. As-
sim ndo resta outra coisa sendo confina-los em pavilhdes isolados e
abandoné-los as indecéncias sugeridas pela sua depravacgdo, de modo
a que n&o possam contagiar outros com o seu exemplo. (TRAITE,
1809 apud PESSOTTI, 1995, p. 150)
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A propria conceituacdo de doenga mental estd associada ao com-
portamento e a visdo dominantes de determinada época e local (RAPO-
PORT; ARLAQUE; PETRARCA, 1993, p. 94):

(...) muitas das pessoas que atualmente sdo classificadas como doen-
tes mentais séo, na realidade, divergentes da sociedade. Estas pessoas
que diferem de seus semelhantes, que perturbam ou escandalizam a
sua familia ou a sociedade sdo, muitas vezes, perseguidas e rotuladas
como insanas, sendo levadas a internamento e tratamento involuntario.

No entanto, muitas vezes, nem precisam essas pessoas representar
um papel de divergéncia para serem declaradas loucas, pois esta desadap-
tacdo psiquiatrica, na opinido de Szasz (1978), atende as necessidades dos
membros mentalmente sadios do grupo.

E recente na historia, portanto, a concepgdo do louco como do-
ente mental e a associacao da exclusdo como forma de controle social do
diferente:

Criam-se (e isto em tdda a Europa) estabelecimentos para internacdo
gue ndo sao simplesmente destinados a receber os loucos, mas tdda
uma série de individuos bastante diferentes uns dos outros, pelo me-
nos segundo nossos critérios de percepgdo: encerram-se 0s invalidos
pobres, os velhos na miséria, 0s mendigos, os desempregados opini-
aticos, os portadores de doengas venéreas, libertinos de toda espécie,
pessoas a quem a familia ou o poder real querem evitar um castigo
pablico, pais de familia dissipadores, eclesiasticos em infracéo, em
resumo todos aquéles que, em relacdo a ordem da raz&o, da moral e
da sociedade, ddo mostras de “alteragdao” (FOUCAULT, 1975, p. 78).

Muito provavelmente, se um cidaddo daquela época desembarcas-
se no tempo de hoje, sentir-se-ia compelido a internar praticamente toda a
populacdo considerada “normal” pela sociedade contemporanea.

E sob a doutrina do Dr. Pinel que se criaram os sanatorios, entre
0s quais 0 Hospital Colbnia de Barbacena - MG, relatado no documentario
Holocausto Brasileiro (HOLOCAUSTO, 2016), o qual chegou a abrigar, em
um mesmo periodo, 5 mil pacientes e que, ao longo de oito décadas, viti-
mou mais de 60 mil pessoas. Fotos de Napoledo Xavier, de 1979, no citado
filme, ilustram o deposito de pessoas que caracterizava o local, onde técni-
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cas de eletrochoque eram aplicadas nos pacientes, em sua maioria negros,
para |4 enviados sem que sequer houvesse certeza da existéncia de doenca
mental ou deficiéncia intelectual. Apenas para ilustrar as atrocidades no
periodo, mais de 1800 cadaveres do hospital foram vendidos a Faculdade
de Medicina de Valenca entre 1969 e 1980; e, ao lado do hospital, eram
despejados os mortos, sem identificacdo, em valas comuns, na sua maioria
desfalecidos por inanicéo, frio e maus-tratos.

A partir de denuncias, como a realizada por Helvécio Ratton no
documentario brasileiro Em nome da razdo, de 1979, foi possivel o enfrenta-
mento e a superacdo desse periodo sombrio. No documentario de 23 minu-
tos, € demonstrado o abandono e 0 “4cio absoluto” a que eram sujeitos 0s
pacientes degradados fisica e moralmente. O propdsito ndo era a cura, mas
a espera da morte. Nas palavras do diretor, “em nome da razao, confinamos
0s esquizofrénicos, mendigos, homossexuais, drogaditos e outros dissiden-
tes sociais” (EM NOME..., 1979), demonstrando todo o poder de opressao
da sociedade contemporéanea.

A reforma psiquiatrica, em parte em resposta as criticas jornalis-
ticas, culminou com a edicéo da Lei n° 10.216, de 6 de abril de 2001, que
dispde sobre a protecéo e os direitos das pessoas portadoras de transtornos
mentais e redireciona 0 modelo assistencial em salide mental para o que é
aplicado atualmente.

2.2 Conceituagao

A Convengcéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia foi
importante avanco nos direitos humanos, pois, a partir dela, as pessoas nao
sdo definidas pela sua deficiéncia. Esta é apenas uma condicédo que as di-
ferencia das demais, sem, contudo, significar incapacidade para os atos da
vida civil. O foco ndo esta mais na deficiéncia, nos impedimentos, mas,
sobretudo, nos obstaculos, nas barreiras sofridas por essas pessoas, pre-
judicando sua interagéo social e pleno desenvolvimento. As pessoas com
deficiéncia deixam de ser, assim, “objeto” de caridade, para tornarem-se
“sujeitos” de direitos, capazes de decidirem o rumo de suas vidas e de atua-
rem ativamente na sociedade em condigdes iguais aos demais (ONU, 2018).

Diz-se mesmo que ndo ha um Unico conceito de deficiéncia, pois
esta depende das condi¢bes do ambiente em que a pessoa vive. Sua defi-
ciéncia, portanto, esta associada as adaptagdes ou a auséncia dessas que
a sociedade implementa para o pleno desenvolvimento de seus direitos.
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A deficiéncia, portanto, ndo é uma condi¢do médica, mas o resultado da
interacdo entre atitudes negativas e/ou um ambiente ndo amigavel com as
condicGes pessoais do individuo (ONU, 2018).

No entanto, para que tenhamos uma visdo pragmatica do conceito
de deficiéncia, convém mencionar que a American Association on Intellectual
and Developmental Disability — AAIDD (2017) caracteriza a deficiéncia mental
como significativa limitacdo no funcionamento intelectual ou no comporta-
mento adaptativo, a qual se inicia antes mesmo dos 18 anos de idade.

Por funcionamento intelectual, a AAID refere-se a chamada inte-
ligéncia, capacidade de aprender, raciocinar, resolver problemas; por com-
portamento adaptativo, as habilidades sociais e praticas aprendidas no dia a
dia pelas pessoas, tais como:

Habilidades conceituais — linguagem e alfabetizagdo; conceitos de
dinheiro, tempo e numero; e autodirecgao.

Habilidades sociais — habilidades interpessoais, responsabilidade so-
cial, autoestima, credulidade, ingenuidade, resolu¢éo de problemas
sociais e a capacidade de seguir regras / obedecer a leis e evitar ser
vitimadas.

Habilidades préaticas — atividades da vida diaria (cuidados pessoais),
habilidades ocupacionais, saude, viagens / transporte, horarios / ro-
tinas, seguranga, uso de dinheiro, uso do telefone (AAIDD, [2017],
online).

Em 1995, a Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU) deixou de
utilizar o termo “deficiéncia mental”, passando a utilizar somente “defi-
ciéncia intelectual”, para afastar possivel confusdo com “doenga mental”,
esta caracterizada pelo “conjunto de comportamentos e atitudes capazes de
produzir danos na performance global do individuo, causando impactos na
sua vida social, ocupacional, familiar e pessoal” (INSTITUTO PARADIG-
MA, [2017], online), ndo havendo necessariamente déficit cognitivo.

Deficiéncia intelectual e mental, portanto, sdo sinénimos. Adota-
-se, contudo, aquela denominagdo para que ndo haja confusdo com as doen-
¢as mentais assim entendidas, como a depressdo, o transtorno de ansiedade,
o disturbio bipolar, a deméncia e a esquizofrenia.

Observe-se, contudo, que a propria Convencao das Pessoas com
Deficiéncia coloca lado a lado os termos mental e intelectual para conceitu-
ar a pessoa com deficiéncia:
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Artigo 1

Proposito

[...]

Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de longo
prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em
interacdo com diversas barreiras, podem obstruir sua participacéo
plena e efetiva na sociedade em igualdades de condigBes com as de-
mais pessoas (CONVENCAO..., 2011, p. 34).

Frise-se, assim, que, apesar da necessaria distin¢do entre doencas
mentais e deficiéncia intelectual, a Convencédo conferiu abrangéncia sufi-
ciente para que se garantam os direitos fundamentais também aos que so-
frem com transtornos mentais severos. E o que ensina Ana Maria Machado
da Costa (2011, online):

O transtorno mental severo (esquizofrenia, transtorno bipolar e
outras psicoses) ajusta-se perfeitamente ao conceito de deficiéncia
expresso no Tratado da ONU, que contempla tanto a esfera biomé-
dica como a social. Desse angulo a deficiéncia é aferida ndo s6 com
0 ponto de vista médico, conferindo as limitagGes funcionais, mas
também com o foco nas barreiras impostas pelo ambiente e pelas
atitudes. Ambos componentes da defini¢do da Convencéo estdo con-
templados, posto que sdo pessoas com significativos impedimentos de
natureza psicossocial e fortemente discriminadas.

[..]

No Brasil, 0 questionamento mais comum ao reconhecimento do
transtorno mental como uma deficiéncia é o de ser essa uma doenga,
nao uma deficiéncia. Varias deficiéncias amplamente reconhecidas
como tal, entretanto, decorrem muitas vezes de doengas, como a
cegueira, por exemplo, causada frequentemente pelo glaucoma ou
pela diabetes. A caxumba e a meningite podem ocasionar a surdez.
A amputacdo de membros também deriva comumente de doengas
vasculares, s para citar alguns casos. Diante dessa polémica, merece
ser relembrada a Declaracdo da ONU, de 1975, que proclama que as
pessoas deficientes, qualquer que seja a origem de suas deficiéncias,
tém os mesmaos direitos dos outros cidadaos.

Tem-se, portanto, que tanto as pessoas com doengas mentais gra-
ves como as pessoas com deficiéncias intelectuais podem ser abarcadas
pelo Estatuto, conferindo-se a maxima otimizag&o possivel na tutela dos
direitos fundamentais que a norma contempla.
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2.3 Estigmatizacdo x superacao

Importante referir, no que tange a conceituacéo, que a deficiéncia
ndo deve implicar a estigmatizacao dos individuos. N&o € por outra razao
que ndo se utiliza mais a expresséo “pessoa deficiente”, mas “pessoa com
deficiéncia”. Determinada limitagdo geralmente coexiste com o fortaleci-
mento de outras habilidades da pessoa (AAIDD, 2017). Isso significa que
um sujeito com mais dificuldades com nimeros em geral apresenta melho-
res condicOes de interacdo social. Ou o contrario. N&o difere, portanto, da
forma como as pessoas em geral se identificam com esta ou aquela area do
conhecimento (humanas, exatas ou biolégicas, por exemplo).

Ademais, ndo se pode esquecer que, independentemente do grau
de deficiéncia, hd sempre a possibilidade de, a partir das vantagens ou dos
pontos positivos de apoio social ou pessoal, a pessoa apresentar superacao
capaz de inaugurar uma nova perspectiva da limitacdo existente em algum
plano cognitivo (AAIDD, 2017).

No blog Deficiente Ciente, da pedagoga paulista Vera Garcia, ha
varios relatos de jovens e adultos que, superando as barreiras do precon-
ceito social, conseguiram provar que suas cognicdes diferenciadas ndo sdo
impeditivas de uma vida autbnoma. Historias como a da menina com pa-
ralisia cerebral que supera dificuldades e se consagra como pintora (GAR-
CIA, 2017a), da jovem com paralisia cerebral que se forma em marketing e
em breve comeca a trabalhar (GARCIA, 2017b), do primeiro mdsico com
Sindrome de Down a gravar um CD ocupam a pagina do blog (GARCIA,
2017c).

Esses casos sdo exemplos de superacao, a respeito da qual a so-
ciedade como um todo, mas principalmente o aplicador do direito, precisa
estar ciente para que sua atuacao colabore e ndo venha, ao contrario, repre-
sentar um empecilho a mais.

No programa Como sera?, da Globonews, de 19 de agosto de 2017,
apresentado por Sandra Annenberg, foi abordada a Rede de Assisténcia
Psicossocial de Aracaju, do Sistema Unico de Satde, como referéncia no
tratamento humanizado dos pacientes. Entre muitos relatos, destacou-
-se 0 da paciente que experimentou o abandono familiar e a internagéo
compulsoria das antigas clinicas psiquiatricas, que mais se assemelhavam
a presidios, em que os pacientes eram mantidos constantemente dopados
e submetidos a tratamentos de choques. Encontrada na rua, desorientada
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e sem documentos, hoje, em virtude de atendimento humanizado, que alia
medicacéo a atividades recreacionais em casas-abrigo, onde residem 7 pa-
cientes e 3 tutores, e é estimulada a interagdo social com a comunidade, ela
apresenta consideravel melhora, o que possibilita que realize compras, ajude
nas atividades domeésticas e decida sobre os rumos da sua vida (COMO
SERA? 2017).

Noticia de 24 de fevereiro de 2016 conta a historia de Cristian
Emanoel, jovem com paralisia cerebral e cegueira, formado em Direito, que
passou na prova da Ordem dos Advogados do Brasil e deseja ser membro
do Ministério Publico (BOM DIA RN, 2016).

E ndo menos elucidativa da constante superagdo que podemos es-
perar das pessoas com deficiéncia é a atuagéo dos jovens com Sindrome de
Down no filme brasileiro Colegas (2012), com Ariel Goldenberg, Rita Pork e
Breno Viola, e direcdo de Marcelo Galvéo.

O diagndstico de deficiéncia intelectual ndo deve, portanto, signi-
ficar delimitacdo imposta a pessoa nesta condi¢cdo, mas, ao contrario, deve
impulsionar a procura das adaptacfes necessarias ao pleno exercicio dos
seus direitos. Esse é o sentido da Convencéo de Nova lorque e do Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia, como sera visto a seguir.

Ao aplicador do direito restarad sempre o importante papel de afe-
rir, no caso concreto, o grau de autonomia e independéncia alcancado pelo
individuo. Logo, a prestacao jurisdicional, quando disser respeito a auto-
nomia da pessoa com deficiéncia, ndo devera jamais estar estagnada pela
coisa julgada, mas aberta as sempre desejadas superaces humanas. Como
leciona Trindade (1999, p. 276), amadurece o reconhecimento do “direito
ao desenvolvimento” como um direito humano, ndo se atendo somente ao
desenvolvimento da pessoa humana, “sujeito central do desenvolvimento”,
mas também da sociedade como um todo.

3 Direitos da pessoa com deficiéncia intelectual
3.1 Visao sob a perspectiva dos direitos humanos

Immanuel Kant (2005, p. 104-105), filésofo precursor dos ideais
dos direitos fundamentais da pessoa humana, ja ensinara:

N&o ha ninguém, nem mesmo o pior facinora, contanto que de res-
to esteja habituado a usar da razéo, que néo deseje, quando se lhe
apresentam exemplos de lealdade nas intenc@es, de perseveranca na
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obediéncia a boas maximas, de compaixao e universal benevoléncia
(e ainda por cima ligados a grandes sacrificios de interesses e como-
didades), que ndo deseje, digo, ter também esses bons sentimentos.
[...] O dever moral é, pois, um prdprio querer Nnecessario seu como
membro de um mundo inteligivel, e s6 é pensado por ele como dever
na medida em que ele se considera ao mesmo tempo como membro
do mundo sensivel.

Os direitos humanos fundamentais, destarte, identificados desde o
antigo Egito e da Mesopotamia, primeiramente como “mecanismo de pro-
tecdo individual em relacdo ao Estado” (MORAES, 2005, p. 6), evoluiram
para conferir direitos prestacionais sociais aos membros da comunidade. A
protecdo internacional dos direitos humanos, por sua vez, desenvolveu-se de
fato no pds-Guerra. “A carta da ONU de 1945 contribuiu enormemente para
0 processo de assercao dos direitos humanos” (MAZZUOLL, 2015, p. 72).

As Constituicdes dos Estados Democraticos, no século XX, pas-
saram a prever os principios fundamentais, e logo percebeu-se o “papel
central que a pessoa humana, a partir da normativa constitucional, havia
adquirido” (MORAES, 2003, p. 106-107). Pois, nas palavras de Hannah
Arendt (1999, p. 332), “o que importa hoje ndo é a imortalidade da vida,
mas o fato de que a vida é o0 bem supremo”.

A dignidade da pessoa humana indica o que falta para realizacéao
como ser humano. Enquanto os direitos humanos séo 0s principais meios a
essa consecucdo. Portanto, os direitos humanos das pessoas com deficién-
cia indicam que essas pessoas devem exercer seus direitos politicos sem que
o0 Estado, por seus agentes e 6rgaos, coloque empecilhos desarrazoados em
afronta a Convencéo da Pessoa com Deficiéncia.

N4o obstante, como demonstrado por Flavia Piovesan (2003, p.
322), a mera existéncia de instrumentos legais protetivos as pessoas com
deficiéncia ndo € suficiente para efetivacdo dessas garantias. A solucdo passa
pela conscientizagdo da sociedade como um todo sobre as possibilidades
existentes, deixando-se para tras os preconceitos.

A existéncia de instrumentos legais para tutela dos direitos po-
liticos das pessoas com deficiéncia € um importante avango para a inclu-
sdo. Contudo, esses instrumentos isolados, desacompanhados de discusséo
e conscientizacdo dos agentes publicos e da sociedade, podem se tornar
inoperantes, erigidos apenas a um dever ser distante e desvinculado da rea-
lidade da sociedade contemporanea que se deseja.
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3.2 Convencao sobre os direitos da pessoa com deficiéncia

A Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, de
30 de marco de 2007 (em vigor internacional desde 3 de maio de 2008), foi
recepcionada, no direito interno, pelo Decreto Legislativo n° 186, de 9 de
julho de 2008 (BRASIL, 2008). Foi a primeira convencao sobre direitos hu-
manos recepcionada pelo Brasil com forca de emenda constitucional e pro-
mulgada pelo Decreto n°>-6.949, de 25 de agosto de 2009 (BRASIL, 2009).

Logo no artigo 1% a Convencéo delimita seu propésito:

Artigo 1

Proposito

O proposito da presente Convengdo é promover, proteger e asse-
gurar o exercicio pleno e equitativo de todos os direitos humanos
e liberdades fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia e
promover o respeito pela sua dignidade inerente.

Importa observar que tal convengdo internacional foi recepciona-
da pelo ordenamento juridico brasileiro com quérum qualificado, em con-
formidade com o paragrafo 3°do artigo 5¢da Constituicdo, motivo pelo
qual equivale as emendas constitucionais (BRASIL, 1988). A promocdo da
igualdade de tratamento da pessoa com deficiéncia € inserida no nosso or-
denamento juridico como real principio constitucional, passando a gozar,
assim, de status de mandado de otimizacéo, o qual ordena sua realizagdo na
maior medida possivel (ALEXY, 1997, p. 86).

Mesmo que assim nao fosse recepcionada, contudo, ha que se ter
em conta que, por se tratar de convencao sobre direitos humanos, ja apre-
sentaria carater supralegal, de acordo com entendimento consolidado do
Supremo Tribunal Federal no Recurso Extraordinario n° 466.343, de 3 de
dezembro de 2008.

Ao descrever a situacdo das pessoas com retardo mental, o profes-
sor da Faculdade de Medicina da Universidade de Nebraska, Ed Skarnulis,
expde bem a condi¢do das pessoas com deficiéncia intelectual, as quais fo-
ram, historicamente, tratadas como criaturas a serem temidas e, mais tarde,
simplesmente como eternas criancas, dignas de pena. Em razéo disso, so-
frem com esse estere6tipo, o qual viola sua propria dignidade como seres
humanos (DREW, et al., 1977). Necessario, portanto, essa nova perspectiva,
a garantir direitos constitucionais sucessivamente negados a essas pessoas.
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E justamente pela interagdo do sujeito com a sociedade, com o

mundo & sua volta, que se tornam possiveis a evolugdo e o aprendizado.
Explica a professora Maria Mantoan (1997, p. 20):

O ato de conhecer, assim como as a¢fes humanas mais primarias
(respirar, comer, pegar e outros) precisam de contelidos externos
para que se efetivem. Todos implicam a necessidade e a possibilidade
de trocas entre o sujeito e 0 meio fisico, social, natural, cultural. Por-
tanto, de tais trocas dependem a estruturacdo e o funcionamento dos
diversos sistemas organicos que nos compdem fisicamente, entre os
quais a inteligéncia.

A inclusdo das pessoas com deficiéncia intelectual em todos os

espectros da vida social justifica-se, portanto, ndo so pelas razées humanas,
mas também como Unico caminho a ser trilhado para efetivo desenvolvi-
mento possivel desses individuos. N&o por outra razéo, a Convencao previu
0 reconhecimento da plena capacidade das pessoas com deficiéncia, bem
como o carater extraordinario e temporario pelo qual devem ser admitidas
eventuais salvaguardas, nos seguintes termos (CONVENCAO..., 2011, p.

37-38);

Artigo 12

Reconhecimento igual perante a lei

1. Os Estados Partes reafirmam que as pessoas com deficiéncia tém
o direito de ser reconhecidas em qualquer lugar como pessoas peran-
te a lei.

2. Os Estados Partes reconhecerdo que as pessoas com deficiéncia
gozam de capacidade legal em igualdade de condi¢fes com as demais
pessoas em todos 0s aspectos da vida.

3. Os Estados Partes tomardo medidas apropriadas para prover o
acesso de pessoas com deficiéncia ao apoio que necessitarem no
exercicio de sua capacidade legal.

4. Os Estados Partes assegurardo que todas as medidas relativas ao
exercicio da capacidade legal incluam salvaguardas apropriadas e
efetivas para prevenir abusos, em conformidade com o direito inter-
nacional dos direitos humanos. Essas salvaguardas assegurardo que as
medidas relativas ao exercicio da capacidade legal respei- tem
os direitos, a vontade e as preferéncias da pessoa, sejam isentas
de conflito de interesses e de influéncia indevida, sejam
proporcionais e apropriadas as circunstancias da pessoa, se
apliquem pelo periodo mais curto possivel e sejam submetidas
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a revisdo regular por uma autoridade ou 6rgao judiciario com-
petente, independente e imparcial. As salvaguardas serdo propor-
cionais ao grau em que tais medidas afetarem os direitos e interesses
da pessoa.

5. Os Estados Partes, no caso em que a familia imediata de uma
crianca com deficiéncia ndo tenha condi¢Oes de cuidar da crianga,
fardo todo esfor¢o para que cuidados alternativos sejam oferecidos
por outros parentes e, se isso ndo for possivel, dentro de ambiente
familiar, na comunidade. (destaques em bold do autor)

3.3 Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n°13.146/2015)

Em 6 de julho de 2015, sete anos ap6s a recep¢do no direito inter-
no da Convencéo das Pessoas com Deficiéncia com status de emenda cons-
titucional, editado o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia — Lei n°13.146
(BRASIL, 2015a).

Esse diploma teve como base a Convencao sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, razdo pela qual, nos
pontos em que a reproduz, goza de igual forca das normas constitucionais. A
lei, em seus arts. 1° e 2°, afirma (BRASIL, 2015a, online):

Art. 1°E instituida a Lei Brasileira de Inclusio da Pessoa com Defi-
ciéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), destinada a assegurar
e a promover, em condi¢Bes de igualdade, o exercicio dos direitos e
das liberdades — fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando a
sua inclus&o social e cidadania.

Art. 2° Considera-se pessoa com deficiéncia aguela que tem impe-
dimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial, o qual, em intera¢cdo com uma ou mais barreiras, pode obs-
truir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de
condigdes com as demais pessoas.

Uma das consequéncias da recep¢do pelo direito interno da Con-
vencdo de Nova lorque foi a revogacdo de todos os incisos do art. 3°do
Cadigo Civil, que tinha a seguinte redacéo:

S&o absolutamente incapazes de exercer pessoalmente 0s atos da
vida civil:

| — 0s menores de dezesseis anos;

Il —os que, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tiverem o
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necessario discernimento para a préatica desses atos;
11 — 0s que, mesmo por causa transitdria, ndo puderem exprimir
sua vontade.

A redacdo passou a prever uma Unica hipétese de incapacidade
absoluta, para os menores de 16 anos: “Art. 3° Sdo absolutamente incapazes
de exercer pessoalmente os atos da vida civil os menores de 16 (dezesseis)
anos”.

Incapacidade ndo pode ser confundida com deficiéncia. Sassaki
(2005, p. 9-10) aponta as diferengas:

O conceito de deficiéncia ndo pode ser confundido com o de inca-
pacidade, palavra que é uma traducdo, também histérica, do termo
“handicap”. O conceito de incapacidade denota um estado negativo de
funcionamento da pessoa, resultante do ambiente humano e fisi- co
inadequado ou inacessivel, e ndo um tipo de condigdo. Exemplos:a
incapacidade de uma pessoa cega para ler textos que nao estejam
em braile, a incapacidade de uma pessoa com baixa visao para ler
textos impressos em letras mitdas, a incapacidade de uma pessoa em
cadeira de rodas para subir degraus, a incapacidade de uma pessoa
com deficiéncia intelectual para entender explicagBes conceituais, a
incapacidade de uma pessoa surda para captar ruidos e falas. Confi-
gura-se, assim, a situacdo de desvantagem imposta as pessoas COM
deficiéncia através daqueles fatores ambientais que ndo constituem
barreiras para as pessoas SEM deficiéncia.

Atualmente, em atendimento ao Estatuto da Pessoa com Defici-
éncia, a Unica hipdtese de absolutamente incapaz, na legislacéo civil brasi-
leira, passou a ser 0 menor de 16 anos. Por consequéncia, também nédo ha
mais a figura do interdito. As pessoas com deficiéncia, a partir de entéo,
inserem-se entre as plenamente capazes, em um nitido esfor¢o a inclusao
social e a promogéo da sua dignidade (TARTUCE, 2015).

Madruga (2016, online) explica a repercussao na vida das pessoas
com deficiéncia:

[...] a partir do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, foram revogados
os incisos Il e 111, do artigo 39, e dada nova redagéo do inciso I,
do artigo 4°, ambos do Caodigo Civil. Por meio da lei, tornaram-se
absolutamente capazes para exercer atos da vida civil os que antes
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possuiam deficiéncia mental ou ndo detinham o necessario discer-
nimento para a pratica desses atos, passando a apenas considerar
relativamente incapazes, em matéria de deficiéncia, aqueles que, por
causa transitoria ou permanente, ndo puderem exprimir sua vontade.

Esclarece ainda Madruga (2016) que

A autonomia individual, prevista como principio geral na Conven-
cao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia da ONU, esta
associada com o principio de uma vida independente, isto é, com
a capacidade de homens e mulheres com deficiéncia controlarem
pessoalmente seus multiplos aspectos de vida, tomando decisoes e
assumindo responsabilidades que lhe propiciem acesso aos bens ma-
teriais e imateriais inerentes a todos. Vida independente, contudo,
ndo se traduz em autonomia absoluta, senéo autonomia moral. N&o
significa querer fazer tudo individualmente, ndo necessitar de nin-
guém ou querer viver em isolamento, mas pleitear as mesmas opcoes
e 0 mesmo controle de vida diaria que os homens e mulheres sem
deficiéncia.

O Estatuto (BRASIL, 2015a, online) reproduz a Convencao, ao re-
conhecer a capacidade da pessoa com deficiéncia, explicitando que a salva-
guarda, no direito brasileiro, ocorreré pelo instituto da curatela:

Art. 84. A pessoa com deficiéncia tem assegurado o direito ao
exercicio de sua capacidade legal em igualdade de condigdes
com as demais pessoas.

§ 1°Quando necessario, a pessoa com deficiéncia sera subme- tida
a curatela, conforme a lei.

§ 20 E facultado & pessoa com deficiéncia a adocao de processo de
tomada de decisdo apoiada.

§ 3° A definicdo de curatela de pessoa com deficiéncia constitui me-
dida protetiva extraordindria, proporcional as necessidades e as
circunstancias de cada caso, e durard o menor tempo possivel.

8§ 4°Os curadores sdo obrigados a prestar, anualmente, contas de sua
administracéo ao juiz, apresentando o balanco do respectivo ano.

Esta curatela dira respeito apenas aos direitos de natureza patri-
monial e negocial, ndo alcan¢ando, por exemplo, o direito ao voto:
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Art. 85. A curatela afetara tdo somente os atos relacionados aos
direitos de natureza patrimonial e negocial.

§ 1°A definicao da curatela nao alcanca o direito ao proprio cor-
po, a sexualidade, ao matrimdnio, a privacidade, a educagéo, a saude,
ao trabalho e ao voto.

§ 2° A curatela constitui medida extraordinaria, devendo constar da
sentenca as razdes e motivacdes de sua definicdo, preservados o0s
interesses do curatelado.

8 3°No caso de pessoa em situacdo de institucionalizacdo, ao nomear
curador, o juiz deve dar preferéncia a pessoa que tenha vinculo de
natureza familiar, afetiva ou comunitaria com o curatelado.

Art. 86. Para emissdo de documentos oficiais, ndo sera exigida a situ-
acdo de curatela da pessoa com deficiéncia.

Art. 87. Em casos de relevancia e urgéncia e a fim de proteger
os interesses da pessoa com deficiéncia em situacio de curate- la,
sera licito ao juiz, ouvido o Ministério Publico, de oficio oua
requerimento do interessado, nomear, desde logo, curador
provisorio, o qual estara sujeito, no que couber, as disposi¢des
do Cddigo de Processo Civil (BRASIL, 2015, online).

A respeito da sobreposicdo de normas que regulam direitos hu-

manos, esclarece Mazzuoli (2015, p. 308) que sempre deve ser levada em
consideracdo a norma

[...] mais benéfica aos seres humanos em questao, pois os tratados
de direitos humanos tém uma logica de aplicacao totalmente
distinta da dos tratados tradicionais ou comuns, baseada na
escolha da norma que mais proteja os interesses das pessoas
(ao que se nomina de “principio pro homine”). Assim, ape- sar
de ter “equivaléncia” de emenda constitucional no Brasil, a
Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia ira
prevalecer sobre a legislagéo interna brasileira apenas quando
for mais favoravel ao individuo, pois no direito internacional dos
direitos humanos o que tem importancia nao € a hierarquia formal
das normas juridicas, sendo o contedo material (e, sempre, mais be-
néfico) previsto indistintamente no mosaico normativo vigente num
determinado Estado.

Resenha Eleitoral (Florianépolis), v. 23, . 2, p. 35-66, 2019



Adenildo Junior Machado e Jorge Iraja Louro Sodré 51

4 Exercicio dos direitos politicos pelas pessoas com
deficiéncia intelectual

De fato, estéo previstos na Convencdo (2011, online), entre outros,
os direitos a participacédo na vida publica e politica:

Artigo 29

Participagdo na vida politica e publica

Os Estados Partes garantirdo as pessoas com deficiéncia di-
reitos politicos e oportunidade de exercé-los em condicoes de
igualdade com as demais pessoas.

No Estatuto (2015, online), o direito resta assegurado no art. 76: “O
poder publico deve garantir a pessoa com deficiéncia todos os direitos
politicos e a oportunidade de exercé-los em igualdade de condi¢cGes com as
demais pessoas”. Se a intengao fosse “instituir um programa de agdo futura,
0 constituinte derivado teria consignado: ‘O Poder Publico atuara no sen-
tido de propiciar ao deficiente [...]”. Ao decidir por “garantir” 0 exercicio
dos direitos politicos em igualdade de condi¢bes com as demais pessoas, in-
vestiu a pessoa com deficiéncia do poder de exigir do Estado, ndo podendo
ser descartada a hipotese de indenizacgéo, no caso de descumprimento do
preceito (BARROSO, 2003, p. 150).

4.1 Direito politico ativo

O direito de votar esta inserto em varias alineas do artigo 29 da
Convencao (2011, online), exigindo-se dos Estados-Partes o seguinte:

a) Assegurar que as pessoas com deficiéncia possam participar efeti-
va e plenamente na vida politica e publica, em igualdade de oportuni-
dades com as demais pessoas, diretamente ou por meio de represen-
tantes livremente escolhidos, incluindo o direito e a oportunidade
de votarem e serem votadas, mediante, entre outros:

i) Garantia de que os procedimentos, instalagdes e materiais e
equipamentos para votacdo serdo apropriados, acessiveis e de
facil compreensao e uso; ii) Protecdo do direito das pessoas
com deficiéncia ao voto secreto em eleicoes e plebiscitos, sem
intimidacao, e a candidatar-se nas elei¢des, efetivamente ocupar
cargos eletivos e desempenhar quaisquer fungdes publicas em todos
os niveis de governo, usando novas tecnologias assistivas, quando
apropriado; iii) Garantia da livre expressao de vontade das pes-
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soas com deficiéncia como eleitores e, para tanto, sempre que
necessario e a seu pedido, permissao para que elas sejam auxi-
liadas na votacé@o por uma pessoa de sua escolha;

b) Promover ativamente um ambiente em que as pessoas com de-
ficiéncia possam participar efetiva e plenamente na conducdo das
questdes publicas, sem discriminacdo e em igualdade de oportunida-
des com as demais pessoas, e encorajar sua participacdo nas questoes
publicas, mediante:

i) Participacdo em organizacfes ndo governamentais relacionadas
com a vida publica e politica do pais, bem como em atividades e
administracao de partidos politicos; ii) Formacdo de organiza-
cOes para representar pessoas com deficiéncia em niveis internacio-
nal, regional, nacional e local, bem como a filiacdo de pessoas com
deficiéncia a tais organizagoes.

O Estatuto (2015, online), por sua vez, no inciso IV do § 1°do art.
76, previu “a garantia do livre exercicio do direito ao voto e, para tanto,
sempre que necessario e a seu pedido, permisséo para que a pessoa com de-
ficiéncia seja auxiliada na votagdo por pessoa de sua escolha”. A expressdo
“pessoa da sua escolha” tem significado mais amplo do que curador. Podera
ser tanto o curador, nomeado, pois, por causa transitoria ou permanente,
ndo pode exprimir sua vontade (art. 4°, I1l, do Cddigo Civil), quanto outra
pessoa da sua escolha apresentada na oportunidade.

Comemora-se essa importante previsao, pois o pleno exercicio
dos direitos passa necessariamente pela vida publica e politica. Essas pes-
soas passam, a partir de entdo, a fazer parte do conceito politico de povo,
“aquela parte da populacdo capaz de participar, através de eleigdes, do pro-
cesso democratico, dentro de um sistema varidvel de limitag@es, que depen-
de de cada pais e de cada época” (BONAVIDES, 2004, p. 75).

Observe-se que, aliado a garantia do exercicio do direito ao voto,
é garantido o direito as adequacGes materiais e ao auxilio a esse exercicio,
em consonancia com o préprio conceito de deficiéncia implicito na Con-
vencao, pois a perspectiva, como Visto, ndo € a limitagdo pessoal, mas sim
0s obstaculos que a sociedade impde a essas pessoas e suas peculiaridades
de expressao.

N&o por outra razdo, o Estatuto alterou inclusive o Codigo Elei-
toral, para que previsse:

Resenha Eleitoral (Florianépolis), v. 23, . 2, p. 35-66, 2019



Adenildo Junior Machado e Jorge Iraja Louro Sodré 53

Art. 135.

86°-A Os Tribunais Regionais Eleitorais deveréo, a cada eleigdo, ex-
pedir instrucBes aos Juizes Eleitorais para orienta-los na escolha dos
locais de votacéo, de maneira a garantir acessibilidade para o eleitor
com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, inclusive em seu entor-
no e nos sistemas de transporte que Ihe dao acesso.

Por outro lado, para que o exercicio do voto ndo represente um
onus para pessoa com deficiéncia mental que ndo dispde dos instrumentos
a fim de realizar a comunicacgdo da sua vontade, sdo possiveis as seguintes
opcoes, segundo Oliveira (2017, online):

E preciso que a Administracio Publica proveja meios de facilitar que
0 mentalmente enfermo ou deficiente se desincumba da obrigacao
de votar. Os meios burocraticos a disposi¢do do eleitor e/ou familia-
res sdo 0s seguintes:

(1) solicitar que seja alistado como analfabeto, nos casos em que a
enfermidade ou deficiéncia torna o portador, na pratica, incapacita- do
de ler ou escrever (analfabetismo funcional) ou em razéo de ndo
terem sido alfabetizados; (2) justificar-se mediante a apresentacéo de
atestado médico a cada pleito; (3) solicitar a dispensa do exercicio
do voto, com o registro da impossibilidade fatica ou da onerosidade
demasiada do exercicio do voto no cadastro eleitoral com base na
Res. TSE 21.920, de 2004.

A partir de requerimento do eleitor, de responsavel ou de procura-
dor habilitado, acompanhado de documento comprobatério da impossibi-
lidade fatica do exercicio do direito ao voto, o juiz eleitoral pode conceder
certiddo de quitacéo eleitoral, com prazo de validade indeterminado (art. 2°
da Resolugédo TSE 21.920/2004).

Evita-se, assim, que o Estatuto, editado para garantir direitos as
pessoas com deficiéncia, represente, com a sua entrada em vigor, um énus
excessivo justamente aos que visava tutelar.

4.2 Direito politico passivo

E possivel ainda, de acordo com a Convencao (2011, online), que a
pessoa com deficiéncia exerca plenamente seus direitos politicos, neles
incluido o direito de ser votado.
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Artigo 29

Participacdo na vida politica e publica

Os Estados Partes [...] deverdo:

a) Assegurar que as pessoas com deficiéncia possam participar efeti-
va e plenamente na vida politica e pablica, em igualdade de oportu-
nidades com as demais pessoas, diretamente ou por meio de repre-
sentantes livremente escolhidos, incluindo o direito e a oportunidade
de votarem e serem votadas, mediante, entre outros:

[]

i) Protecdo do direito das pessoas com deficiéncia ao voto secreto
em eleicOes e plebiscitos, sem intimidagdo, e a candidatar-se nas
eleicdes, efetivamente ocupar cargos eletivos e desempenhar
quaisquer fungdes publicas em todos os niveis de governo,
usando novas tecnologias assistivas, quando apropriado;

[]

O Estatuto (2015, online, grifo nosso), por sua vez, em seu art.

76, prevé ndo so o direito de ser votado, mas também o incentivo a essa

atuacdo:

§ 1°A pessoa com deficiéncia sera assegurado o direito de votar
e de ser votada, inclusive por meio das seguintes acdes:

[...]

Il —incentivo a pessoa com deficiéncia a candidatar-se e a de-
sempenhar quaisquer fungdes publicas em todos os niveis de
governo, inclusive por meio do uso de novas tecnologias assis-
tivas, quando apropriado;

111 — garantia de que os pronunciamentos oficiais, a propaganda elei-
toral obrigatéria e 0s debates transmitidos pelas emissoras de televi-
sdo possuam, pelo menos, 0s recursos elencados no art. 67 desta Lei.

O exercicio do direito politico passivo ndo se limita a possibilidade

de registro de candidatura, mas a participacao na vida politica dos partidos,
na qual se inicia o processo democratico de escolha dos futuros candidatos,
razdo pela qual a Convencéo e o Estatuto garantem essas prerrogativas:

Art. 29

b) Promover ativamente um ambiente em que as pessoas com de-
ficiéncia possam participar efetiva e plenamente na conducao das
questdes publicas, sem discriminacdo e em igualdade de oportunida-
des com as demais pessoas, e encorajar sua participagdo nas questoes
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pablicas, mediante:

i) Participacdo em organizagGes ndo governamentais relacionadas
com a vida publica e politica do pais, bem como em atividades e
administracdo de partidos politicos;

ii) Formacdo de organizacGes para representar pessoas com defici-
éncia em niveis internacional, regional, nacional e local, bem como
a filiacéo de pessoas com deficiéncia a tais organizagdes (BRASIL,
2011, online).

Art. 76 [...]

§ 2° O poder publico promovera a participacdo da pessoa com defi-
ciéncia, inclusive quando institucionalizada, na conducgdo das ques-
tBes publicas, sem discriminacdo e em igualdade de oportunidades,
observado o seguinte:

I — participagéo em organizacdes ndo governamentais relacionadas
a vida pablica e a politica do Pais e em atividades e administracéo de
partidos politicos;

Il — formagdo de organizacOes para representar a pessoa com defi-
ciéncia em todos os niveis;

111 — participacdo da pessoa com deficiéncia em organizacdes que a
representem. (BRASIL, 2015a, online)

Percebe-se, assim, que longe de serem uma mera retorica, os di-
plomas normativos buscam de fato uma insercdo das pessoas com deficién-
cia na vida politica da sociedade, ndo se atendo a meros comandos genéri-
cos, mas exemplificando como deve se dar essa participacdo. Robustece-se
também o conceito de direitos politicos, prevendo-se a participacdo na vida
publica como um todo, tanto no ambito partidario como nas organizacoes
nao governamentais.

E, novamente, a perspectiva da deficiéncia a partir dos obstacu-
los que a sociedade impde exsurge também dos comandos do exercicio
do direito de ser votado. N&o por outra razéo, é previsto o uso de “novas
tecnologias assistivas”. Assim, deve-se alcangar todos 0os meios para que
essas pessoas tenham sua dignidade garantida pelo exercicio de seus direitos
politicos, ndo so eliminando barreiras, mas buscando-se instrumentos que
permitam a expressao de suas ideias e vontades.

4.3 Processo Administrativo 114-71, do TSE

Em 25 de fevereiro de 2016, ap6s a entrada em vigor do Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia, o qual teve uma vacatio legis de 180 dias, a Cor-
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regedoria do Tribunal Regional Eleitoral da Bahia questionou o Tribunal
Superior Eleitoral sobre como se daria a aplicacdo do diploma na Justica
Eleitoral. No dia 7 de abril de 2016, acordaram os Ministros Dias Toffoli,
Gilmar Mendes, Luis Fux, Napoledo Nunes Maia Filho, Henrique Neves da
Silva e Admar Gonzaga, por unanimidade, em fixar orientacdes as correge-
dorias e aos juizos, nos termos do voto da relatora Maria Thereza de Assis
Moura, assim ementado:

PROCESSO ADMINISTRATIVO. QUESTIONAMENTOS.
APLICABILIDADE. VIGENCIA. LEI N° 13.146, de 2015. AL-
TERACAO. ART. 30. CODIGO CIVIL. INCAPACIDADE CIVIL
ABSOLUTA. SUSPENSAOQ. DIREITOS POLITICOS. ART. 15,
II, DA CONSTITUICAO. ANOTACAO. CADASTRO ELEITO-
RAL. ANTERIORIDADE.

1. O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia - Lei n°® 13.146, de 2015
- modificou o art. 30 do Cddigo Civil, com a alteracdo do rol daque-
les considerados absolutamente incapazes, circunstancia que trouxe
impactos no ambito desta Justica especializada, particularmente no
funcionamento do cadastro eleitoral, cujos gerenciamento, fiscaliza-
cao e regulamentacéo estdo confiados a Corregedoria-Geral.

2. Alcancado o periodo de vigéncia do mencionado diploma legal,
a incapacidade absoluta se restringiu unicamente aos menores de
16 (dezesseis) anos, 0s quais ndo detém legitimidade para se alistar
eleitores - excecao feita aqueles que completem a idade minima no
ano em que se realizarem eleicGes até a data do pleito (Res.-TSE n°
21.538, de 2003, art. 14).

3. Esta Justica especializada, na via administrativa, deve se abs-
ter de promover anotagdes de suspenséo de direitos politicos por
incapacidade civil absoluta, ainda que decretada anteriormente a
entrada em vigor da norma legal em referéncia, nos historicos dos
respectivos eleitores no cadastro, de forma a se adequar aos novos
parametros fixados.

4. Pararegularizagdo das inscrigdes em que o registro de sus-
pensao de direitos politicos por incapacidade civil absoluta tenha
sido feito antes da entrada em vigor da Lei de Inclus@o da Pessoa
com Deficiéncia, o eleitor devera cumprir as formalidades previs-
tas nos arts. 52 € 53, 11, a, da Res. TSE n® 21.538, de 2003.

5. Expedicédo das orientagces necessarias as corregedorias regionais
eleitorais, objetivando idéntica comunicacéo as Corregedorias Gerais
de Justica dos Estados e do Distrito Federal e aos juizos eleitorais de
todo o Pais

Resenha Eleitoral (Florianépolis), v. 23, . 2, p. 35-66, 2019



Adenildo Junior Machado e Jorge Iraja Louro Sodré 57

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°¢ 114-71.2016.6.00.0000
CLASSE 26 -SALVADOR - BAHIA (BRASIL, 2016).

Em razéo dessa decisdo, os eleitores com deficiéncia com registro
no historico cadastral de suspenséo de direitos politicos em razdo de inca-
pacidade civil absoluta, anotada antes da entrada em vigor do Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia, permanecem com esse registro ativo.

Como consequéncia, esses eleitores sdo impedidos de: i)
obter certiddo de quitacdo eleitoral; ii) requerer as operacgdes de revisao,
transferéncia e segunda via; iii) exercer a garantia constitucional do voto; e
iv) registrar eventual candidatura ao exercicio de mandato eletivo, ou seja,
exercicio de direito politico passivo.

Para a regularizacdo da situacdo cadastral da pessoa com
deficiéncia e, consequentemente, permitir que ela goze plenamente de seus
direitos politicos ativos e passivos, a Resolucao do Tribunal Superior Elei-
toral — TSE n° 21.538, de 2003, exige comprovacao de que foi cessado o
impedimento, nos seguintes termos:

Art. 52. A regularizacéo de situacgao eleitoral de pessoa com restri¢édo
de direitos politicos somente serd possivel mediante comprovacao
de haver cessado o impedimento.

§ 1° Para regularizacdo de inscri¢do envolvida em coincidéncia com
outra de pessoa que perdeu ou esta com seus direitos politicos sus-
pensos, sera necessaria a comprovacao de tratar-se de eleitor diverso.
§ 2° Na hipotese do artigo, o interessado devera preencher reque-
rimento e instruir o pedido com declaracdo de situacao de direitos
politicos e documentacao comprobatéria de sua alegacao.

§ 3° Comprovada a cessagdo do impedimento, sera comandado o
cédigo FASE préprio e/ou inativado(s), quando for o caso, o(s) re-
gistro(s) correspondente(s) na base de perda e suspensdo de direitos
politicos.

Art. 53. S&o considerados documentos comprobatorios de rea-
quisi¢do ou restabelecimento de direitos politicos:

Il - Nos casos de suspensao:

a) para interditos ou condenados: sentenca judicial, certiddo do
juizo competente ou outro documento; [...] (BRASIL, 2003, online).

Igual exigéncia ha para atualizagdo do cadastro eleitoral, mediante
coleta de dados biométricos, em conformidade com a Resolucéo do TSE
n° 23.440, de 2015:

Resenha Eleitoral (Floriandpolis), v. 23, n. 2, p. 35-66, 2019



58 0 Exercicio dos Direitos Politicos pela Pessoa com Deficiéncia Intelectual

Art.7°[...]

8 4° Comprovada, perante a Justica Eleitoral, a cessacéo de
causa de restricdo aos direitos politicos, na forma do ad. 52 da
Res.-TSE n° 21.538, de 14 de outubro de 2003, e regularizada a res-
pectiva inscricdo que figurar no cadastro eleitoral em situacdo de
suspensdo, o juizo eleitoral convocara o interessado para compareci-
mento ao cartorio, visando a coleta de fotografia, impressao digital e
assinatura digitalizada (BRASIL, 2015b).

Nossa Carta Magna prevé a suspensédo dos direitos politicos no
caso de incapacidade civil absoluta (artigo 15, inciso Il), deixando para a
legislacdo infraconstitucional explicitar essa conceituacao.

Como visto, a Convencéo dos Direitos da Pessoa com Deficién-
cia, além de ser claramente norma de direitos humanos, foi recepcionada
pelo nosso direito interno com status de norma constitucional, garantindo
o pleno exercicio dos direitos politicos pelas pessoas com deficiéncia.

Aportou ela, contudo, em um ordenamento que previa, como re-
gra, a incapacidade civil dos que ndo tivessem o necessario discernimento
para a pratica de atos da vida civil por enfermidade ou deficiéncia (art. 39,
inciso 11, do Cdédigo Civil revogado). Assim, antes mesmo de este disposi-
tivo ter sido revogado pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, ja padecia
do vicio da inconstitucionalidade.

Os Ministros do TSE, no Processo Administrativo 114-71, con-
tudo, optaram por estabelecer como marco para abstencdo das anotacdes
de suspensdo de direitos politicos para pessoa com deficiéncia a entrada em
vigor do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, ocorrida em 02 de janeiro de
2016 (180 dias da publicacdo).

Assim, para a regularizacéo das inscri¢cdes em que o registro de
suspensao de direitos politicos por incapacidade civil absoluta tenha sido
realizado antes da entrada em vigor da mencionada lei, o eleitor devera
comprovar o levantamento da interdicdo pela Justica Estadual ou apresen-
tar outro documento que demonstre sua aptidao ao exercicio dos direitos
politicos (arts. 52 e 53, 11, a, da Res.-TSE n° 21.538, de 2003).

Para a pessoa com deficiéncia intelectual sem anotagdo do registro
de suspensao dos direitos politicos por incapacidade civil absoluta no his-
torico cadastral quando da entrada em vigor do Estatuto, 0 TSE previu, no
Processo Administrativo 114-71, que a Justica Eleitoral deveria se abster de
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fazer qualquer registro nesse sentido, ainda que houvesse decisdo judicial
pretérita determinando o registro:

[...]

3. Esta Justica especializada, na via administrativa, deve se
abster de promover anotagGes de suspensao de direitos poli-
ticos por incapacidade civil absoluta, ainda que decretada an-
teriormente a entrada em vigor da norma legal em referéncia,
nos histdricos dos respectivos eleitores no cadastro, de forma a
se adequar aos novos parametros fixados.

]
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°  114-71.2016.6.00.0000
CLASSE 26 -SALVADOR — BAHIA (BRASIL, 2016).

Destarte, com a entrada em vigor do Estatuto, mesmo as decisdes
judiciais que determinaram a suspensdo dos direitos politicos em razdo de
incapacidade civil absoluta apurada em a¢do propria da Justica Comum fi-
caram sem cumprimento pela Justica Eleitoral.

A estas pessoas com deficiéncia intelectual, mas sem o registro da
suspensao dos direitos politicos no historico cadastral da Justica Eleitoral,
quando da entrada em vigor do Estatuto, ficou garantido, portanto, 0 am-
plo exercicio dos direitos politicos. Fato este que representa um direito, mas
também um &nus de comparecimento as urnas, que, como Vvisto, pode ser
afastado se: 1) solicitar o alistamento como analfabeto; ii) apresentar atestado
médico; ou iii) requisitar a dispensa do exercicio do voto com o registro da
impossibilidade fatica ou da onerosidade demasiada do exercicio do voto.

Ha4, portanto, uma distin¢éo de tratamento entre pessoas em igual-
dade de condiges. De um lado, as com deficiéncia com registro da suspen-
sdo de direitos politicos no historico cadastral da Justica Eleitoral quando
da entrada em vigor do Estatuto. De outro, as também com deficiéncia
intelectual, mas sem registro da suspensédo dos direitos politicos em seus
histdricos cadastrais da Justica Eleitoral quando da entrada em vigor do
referido diploma.

O TSE exige que as pessoas com registro de suspensao de direitos
politicos em razdo de incapacidade civil absoluta comprovem a alteracéo da
sua condicéo por diversas formas: a) sentenca judicial; b) certiddo do juizo
competente; ou ¢) outro documento (Processo Administrativo 114-71). As
pessoas sem o registro da suspensao de direitos politicos quando da entrada
em vigor do Estado nenhuma providéncia ¢ exigida.
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Essa diferenciacéo no tratamento representa discriminagdo, a qual
a Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e o Estatuto
brasileiro coibem expressamente. A propria razdo de existéncia desses ins-
trumentos normativos tem relacdo direta com a vedacéo a toda forma de
discriminacdo baseada na deficiéncia (ONU, 2018).

Logo, todo e qualquer registro de suspenséo de direitos politicos
as pessoas com deficiéncia intelectual deve ser excluido, pois dissonante
de nosso atual ordenamento. E, para que néo represente onus desmedido,
deve ser anotada a impossibilidade de comparecimento as urnas. Assim,
se possibilitada, de alguma forma, a expresséo da vontade do eleitor, esta
deveria ser respeitada.

Ou, ao menos, que a comprovacao das condigdes para o exercicio
do direito politico por tais pessoas seja simplificada, bastando o compareci-
mento do cidadéo e a solicitacdo do levantamento da anotacéo de suspensao.

Somente assim se estaria conferindo real efetividade ao Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia, bem como tratamento equidistante as pessoas
com deficiéncia e sem registro de suspensdo nos seus historicos cadastrais.

5 Consideracoes finais

O Estado e a sociedade tém divida histérica com pessoas com de-
ficiéncia intelectual que, durante décadas, sofreram o descaso e a violéncia
institucionalizada, razdo pela qual o Judiciario, como parte desse Estado,
ndo pode se eximir de adotar a posi¢do mais consentanea possivel com os
valores que embasaram a Convencao de Nova lorque.

O TSE, contudo, impds obstaculo ndo previsto na legislacdo em
curso. De fato, como visto, a Convencao de Direito Internacional sobre as
Pessoas com Deficiéncia, bem como o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia,
ndo faz objecdo ao exercicio dos direitos politicos pela pessoa com deficién-
cia mental. Antes pelo contréario, explicitam serem estes direitos garantidos
por instrumentos que facilitem a comunicacéo desses individuos, ficando o
instituto da curatela restrita para 0s que, por causa transitdria ou permanen-
te, ndo puderem exprimir sua vontade (art. 4°, 111, do Cédigo Civil).

A decisdo do TSE no Processo Administrativo 114-71, ao exigir
que se comprove a condi¢do de aptiddo da pessoa com deficiéncia, contra-
riou e impds 6nus maior do que o presente na Convengdo, que, oMo Visto,
foi recepcionada com forgca de emenda constitucional no ordenamento ju-
ridico brasileiro, motivo pelo qual padece de inconstitucionalidade.
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Sobre as pessoas abrangidas por essa decisdo do TSE, é verdade,
pendem decis0es judiciais, as quais, sob 0 manto do devido processo legal e
do contraditorio, concluiram pela interdi¢do. O status, contudo, de incapaz
e a consequente suspensdo dos direitos politicos ndo mais subsistem no
nosso ordenamento para as pessoas com deficiéncia intelectual.

Poder-se-ia argumentar que maior prejuizo haveria se afastada a
restricdo no cadastro de todas as pessoas com deficiéncia, impondo-se a
obrigatoriedade do voto e as consequéncias do seu descumprimento aque-
les que tiveram reconhecido judicialmente sua impossibilidade de exerci- cio
dos direitos civis e, para 0s quais ainda ndo alcangados os meios paraque
exercam seus direitos politicos. E o caso, por exemplo, das pessoas em
estado de deficiéncia intelectual grave, seja em decorréncia de doenca
congeénita, seja em decorréncia de AVC ou trauma craniano, sem aparato
tecnoldgico que Ihes permitam manifestar sua vontade.

Inclusive para estas, contudo, ndo é mais devida a suspenséo dos
direitos politicos, medida extrema e associada a condicéo de incapaz, restri-
ta aos menores de 16 (dezesseis) anos. Devida, portanto, € somente a ano-
tacdo cadastral que as eximam das consequéncias de ndo comparecimento ao
pleito. Do contrario, estar-se-a4 contrariando a nossa Carta Magna e a
convencao de direitos humanos da qual somos signatarios.

Ronald Dworkin (2002, p. 283), questionando sobre os direitos
dos particulares de fazerem manifestacfes que perturbam a ordem publica,
dissertou:

Na pratica, 0 governo tera a ultima palavra sobre quais sdo os di-
reitos individuais, porque sua policia fara o que suas autoridades e
seus tribunais ordenarem. Mas isto ndo significa que o ponto de vista
governamental seja necessariamente correto. Quem quer que pense
assim esta obrigado a acreditar que homens e mulheres s6 possuem
os direitos morais sancionados pelo governo, o que significa que ndo
possuem direitos morais de espécie alguma.

Prop0e-se, aqui, a exemplo da provocacdo de Dworkin, que pes-
soas com deficiéncia intelectual tenham seus direitos politicos restabeleci-
dos, com anotacéao cadastral da dificuldade para o exercicio do voto, para
que eventual ndo comparecimento as urnas ndo comprometa a certificacao
da quitacdo das obrigacdes eleitorais. Ou que, ao menos, tenham facilitada a
excluséo da anotagdo de suspenséo de direitos politicos com simples petigao.
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O esforco deve ser para que se dé o maximo de efetividade aos
direitos e as garantias fundamentais, sob pena de infligirmos dano néo so-
mente a esses individuos, mas a todo corpo social, como ocorre sempre que
atingidos os direitos humanos.
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