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O DESENVOLVIMENTO NACIONAL SUSTENTAVEL E AS
LICITACOES NO BRASIL

Cristina Mendes Bertoncini Corréat

Resumo

O presente artigo cientifico trata do desenvolvimento nacional sustentavel
e as licitag6es no Brasil. O seu objetivo principal é estudar o desenvolvi-
mento sustentavel e verificar como a Administragdo Publica brasileira esta
adotando esse critério nas suas contratacdes. Para tanto, utilizou-se a
técnica de pesquisa bibliografica, com método de abordagem dedutivo,
gue consiste na aplicagao de regras na pesquisa juridica para chegar-se
a uma concluséo, partindo-se de premissas gerais — licitacdo publica e
desenvolvimento sustentavel — para verificar seus desdobramentos, ou
seja, a sustentabilidade inserida na licitacdo publica. Para atingir este
escopo, inicialmente, foi realizada uma analise historica da Licitag&o no
Brasil. Em seguida, foi realizada uma abordagem sobre o conceito de
licitagdo e seus principios setoriais. Apds, foi trazido a baila o conceito
de desenvolvimento sustentavel, utilizando como subsidio o Relatorio
Brundtland, resultado da Comissdo Mundial Sobre Meio Ambiente e De-
senvolvimento. E finalmente, se pretendeu analisar as altera¢des sofridas
pela Lein. 8.666/93, trazidas pela Lein. 12.349/10, que prescreveu uma
nova redacéo ao artigo 3° da Lei de Licitagfes e passou a prever a neces-
sidade dos processos licitatérios cumprirem seu papel no desenvolvimento
nacional sustentavel. Porém, s6 a mudancga na legislacéo néo foi o sufici-
ente para uma mudanca no comportamento da Administracéo Publica, o
gue se pressupde, se dara paulatinamente, com a insercdo de medidas
sustentaveis nos editais de licitagdo.

Palavras-chave: Licitacéo. Lei n. 8666/93. Desenvolvimento Sustentavel.
1 Introducéo

A licitagdo € um processo administrativo no qual se busca a proposta
mais vantajosa para a Administragao Publica contratar com terceiros. Esse
conceito esta em todos os doutrinadores do direito administrativo brasi-
leiro. Porém, o conceito de vantajosidade que, anteriormente, era ligado
guase que exclusivamente ao valor pecuniario da contratacdo publica pas-
sou a ter um novo significado com a insercdo do desenvolvimento nacio-
nal sustentavel nas Licitacdes Publicas.
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O presente artigo cientifico tem como objetivo principal estudar o de-
senvolvimento nacional sustentavel e verificar como/e se a Administracéo
Publica brasileira estd adotando esse critério nas suas contratagdes.

Para atingir este objetivo, o artigo foi dividido em quatro secdes. A
primeira secdo abordou as fases histéricas da Licitagdo no Brasil. Assim,
se verificou que as primeiras legislacdes sobre o assunto foram o Cédigo
de Contabilidade da Uniéo — Decreto n. 4536/22 e o Regulamento Geral
de Contabilidade Publica— Decreto n. 15.783/22. Nesta fase, a Adminis-
tracdo Publica tinha ampla discricionariedade e os decretos s6 atingiam
a Unido Federal. Na segunda fase, o Decreto-lei n. 200/67 é o marco
legal. Assim, ocorre o que se denominou de Unificag&o Nacional, ou seja,
todos os entes federativos passaram a utilizar o Decreto n. 200/67 para
as suas contratacdes publicas. A terceira fase tem como legislacao fun-
damental a Lei n. 8.666/93 e se tentou demonstrar como essa norma
acabou com a discricionariedade administrativa ao antecipar uma série
de decisbes acerca dos procedimentos licitatérios, o que acarretou que o
edital e, consequentemente, a Administragdo, perdesse espago e poder
para regular as licitag@es. E finalmente, termina-se a se¢cao com a anali-
se da Ultima fase a qual traz as diversas modifica¢des ocorridas na Lei n.
8.666/93 demonstrando a necessidade da legislacao licitatoria se ade-
quar as novas realidades da sociedade brasileira.

A segunda secéo foi destinada ao estudo da Licitagdo, seu conceito e
principios norteadores. Neste sentido, estudou-se o conceito do procedi-
mento licitatério e as suas finalidades, quais sejam, a busca da proposta
mais vantajosa para a Administracdo Puablica, a garantia do principio da
isonomia e por fim, o desenvolvimento nacional sustentavel. Apés, abor-
dou-se os principios setoriais da Licitacéo.

Janaterceira secdo, passou-se a estudar o conceito de Desenvolvi-
mento Sustentavel. Aqui, a abordagem é multidisciplinar pois é trazido
autores das mais diferentes areas. Utilizou-se como conceito referencial
o trazido no Relatério Brundtland, resultado da Comisséo Mundial Sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento. E assim, se tentou demonstrar que
os métodos utilizados na economia das sociedades devem considerar as
restricdes impostas pelo meio ambiente e, nesse sentido, proteger a
biodiversidade também € uma forma de promover o desenvolvimento da
economia.

Na quarta e Ultima sec¢éo, aborda-se a Sustentabilidade nas Licita-
¢cOes brasileiras. Para tanto, foi trazido todas as inser¢g6es normativas
acerca do desenvolvimento sustentavel nos procedimentos licitatérios,
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desde a Lei de Politica Nacional sobre Mudancas Climaticas (Lei n. 12.187/
09) até a Lein. 12.349/10, que efetivamente modificou a redacéo do artigo
3°da Lein. 8.666/93. Porém, s6 a mudanca na legislagao néo foi o sufi-
ciente para uma mudanca no comportamento das Administracées Publi-
cas. Foi preciso, ainda, a regulamentacgéo através do Decreto n. 7.746/
2012 e a Instrucéo Normativa MPOG n° 01/10 para melhor se poder cum-
prir com a determinacao legal. Mas mesmo assim, as “licitagdes verdes”
ainda ndo sdo uma realidade na Administracdo Publica brasileira ndo
ocorrendo nem em 1% das compras realizadas pela Administragéo Publi-
ca federal, o que se pressupde, que se dara paulatinamente, com a inser-
¢ao de medidas sustentaveis nos editais de licitagao.

Para tanto, utilizou-se a técnica de pesquisa bibliografica, com méto-
do de abordagem dedutivo, partindo-se de premissas gerais — licitacao
publica e desenvolvimetno sustentavel — para por fim, verificar seus des-
dobramentos, ou seja, a sustentabilidade inserida na licitag&o publica.

2 As fases histoéricas dalicitagdo no Brasil

Para entender melhor como a licitacdo surgiu no Brasil, interessante
adotar o ensinamento de André Rosilho (2013). Este autor divide o pro-
cesso histérico da licitagdo no Brasil em quatro fases, quais sejam, “car-
ta branca a Administragdo”, “unificagédo nacional”, “fetichismo legal” e fi-
nalmente “entre tensdes e ajustes normativos”.

A fase da “carta branca a Administracao” tem como marco legal o
Cadigo de Contabilidade da Unido — Decreto n. 4.536/22 e o Regulamento
Geral de Contabilidade Publica — Decreto n. 15.783/22. (ROSILHO, 2013,
p. 36). Nesta fase, a Administracéo Publica tinha ampla discricionariedade
na sua contratacao e poucas eram as normas que ditavam as regras de
como deveria ser feita a licitacdo.

Nas palavras do autor:

A regulagdo das contratagbes publicas, pelo simples fato de tracar
balizas para a realizacdo de compras governamentais, impunha, por
Obvio, algum tipo de restricdo a liberdade da Administracdo Publica
para contratar. Entretanto, esta ndo era a tdnica do modelo legal
subjacente ao Regulamento Geral de Contabilidade Publica. [...] Op-
tou-se por uma regulagdo branda, pouco invasiva, permitindo a Ad-
ministracéo Publica decidisse ad hoc, como melhor licitar. (ROSILHO,
2013, p. 36)
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Algo caracteristico dessa fase era o fato dos decretos se referirem a
Administracdo Publica Federal e ndo ser utilizada a expresséao “licita-
¢Oes publicas” mas sim “concorréncias publicas”.

Com a edicéo do Decreto-lei n. 200/67, que organiza a Administracéo
Publica Federal, foram trazidas diversas regras relativas ao dever de lici-
tar da Administracéo Federal. E logo a seguir, a lei n. 5.456/1968 determi-
nou que os Estados e os Municipios deveriam aplicar as normas de licita-
¢Oes dos artigos 125 a 144 do Decreto-lei n. 200/67, nas suas
contratag@es. E por isso, esta fase € chamada de “Unificacdo Nacional”,
pois todos os entes federativos da Administracéo Direta (Unido, Estados
e Municipios) deveriam observar o principio da licitagéo para suas com-
pras, obras e servicos. (ROSILHO, 2013, p. 51)

A terceira fase do processo historico da Licitagdo é chamada por
André Rosilho (2013, p. 63) de “Fetichismo Legal”. Este termo é trazido
porque se acreditava, a época, que a forma de acabar com a corrupgao
existente no pais seria colocar todas as regras de licitagédo na lei.

Conforme o referido autor:

Outra relevante consequéncia desta transformacéo [...] foi a redefinicdo
do eixo da disciplina juriidica das licitagGes, que passou a se centrar
no combate a corrupgdo. Dessa forma, ganhou forca a ideia de que
seria possivel, através de regras juridicas precisas e bem dirigidas,
conformar a agdo dos agentes puiblicos e privados, evitando-se com
isso préticas ilicitas e imorais nas contratacdes estatais. Tem inicio
a cultura administrativa dos procedimentos em oposi¢do a de resul-
tados. (ROSILHO, 2013, p. 65)

Neste momento, o0 pais estava se redemocratizando e a Constituigao
da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88) trouxe a
obrigatoriedade da licitagdo no artigo 37, XXI, conforme disciplina:

ressalvados os casos especificados na legislagédo, as obras, servi-
¢cos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢Ges a todos
0s concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos ter-
mos da lei, a qual somente permitira as exigéncias de qualificagao
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes. (BRASIL)

Para Carlos Pinto Coelho Motta (2005, p. 19) a promulgacéo da CRFB/
88 apontava a necessidade de modernizar as normas de licitagéo vigen-
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tes. Afirma o autor, que, além de insuficientes, as normas anteriores reve-
lavam as vicissitudes do sistema de aquisi¢cdes e contratos.

Assim, apesar da Lei n. 8.666/1993 tomar como ponto de partida o
Decreto-Lei n. 2.300/1986 (que apesar de ser uma norma editada no
momento de redemocratiza¢cdo ainda tinha rancos ditatoriais), esta foi
amplamente adaptada e modernizada, principalmente na matéria
procedimental. Carlos Pinto Coelho Motta (2005, p. 19) reporta como
sabia a atitude do legislador em conferir um carater minucioso a Lei n.
8.666/1993 — 0 que tornaria sua aplicacéo independente de regulamenta-
¢ao superveniente. O texto exaustivo levaria a unificagcdo dos procedi-
mentos.

Por outro lado, o diploma normativo foi tdo detalhista ao antecipar
para a lei, uma série de decisdes acerca dos procedimentos licitatérios,
gue fez com que o edital e, consequentemente, a Administracéo, perdes-
se espaco e poder para regular as licitagdes.

Esta caracteristica da Lei n. 8.666/93 de ser tdo criteriosa e ndo per-
mitir a discricionariedade do gestor publico fez com que ocorresse uma
ciséo no Brasil, de um lado os juristas e os 6rgéos de controle defenden-
do o texto normativo e do outro, os gestores publicos vendo no mesmo a
personificagdo do mal. (ROSILHO, 2013, p. 19). O autor explica:

Com a cria¢d@o da Lei 8666/93 — lei nitidamente de ocasido, surgida
em meio a uma série de escandalos de corrupgdo envolvendo
contratagBes publicas -, os tragos caracteristicos da terceira fase
das licitages ficaram ainda mais marcantes. Radicalizou-se a bus-
ca pela eliminacdo da discricionariedade da Administracdo para se-
lecionar licitantes e reforcou-se a ideia de que as normas, se preci-
sas, detalhistas, objetivas e bem-direcionadas, naturalmente gerari-
am boas contratagBes. Foram substancialmente ampliados o dever
de licitar e 0 acesso ao setor empresarial ao mercado publico. A
Administracdo, com a edi¢do desse diploma normativo, viu-se amar-
rada a uma complexa teia procedimental — que impactou significati-
vamente a qualidade da gestéo publica. (ROSILHO, 2013, p. 147)

Desta forma, em um pais onde esta se consolidando a democracia
comecou-se a verificar a necessidade de modificar esse quadro normativo,
iniciando-se o que André Rosilho (2013, p. 144) denomina de quarta fase
da licitac&o (“entre tensdes e ajustes normativos”) na qual se verifica a
edicao de novos textos normativos para tratar das contratagdes publicas
bem como, a modificacéo de diversos artigos da propria Lei n. 8.666/93.

Esta fase é a atual, na qual tem-se a Lein. 8.666/93 como o estatuto
principal das Licita¢cBes Publicas no Brasil mas ao mesmo tempo tem-se
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alLein.10.520/2002 (Lei do Pregéo) e aLein. 12.462/2011 (Lei do Regi-
me Diferenciado de Contratacdes Publicas - RDC) que trazem possibili-
dades de maior discricionariedade ao administrador publico. Ademais, as
inimeras modificagdes legislativas na propria Lei n. 8.666/93 sdo carac-
teristicas marcantes dessa nova fase. E a principal, para este artigo cien-
tifico, € a modificacéo trazida pela Lei n. 12.349/2010 que inseriu no arti-
go 3°da Lein. 8666/93 o desenvolvimento nacional sustentavel, in verbis:

A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constituci-
onal da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a ad-
ministracéo e a promocgé&o do desenvolvimento nacional sustenta-
vel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos
que lhes séo correlatos. (BRASIL)

As modificac¢des trazidas pela Lei n. 12.349/2010 teve como escopo
principal utilizar as licitacdes para incentivar o desenvolvimento nacional.
Ou seja, a licitagéo ndo serve mais somente para suprir as necessidades
da Administracdo Publica (compras, obras, servicos) mas também para
fomentar o desenvolvimento nacional sustentavel do pais.

3 Licitacao e principios setoriais

O conceito de licitacao é corrente no direito administrativo brasileiro.
Licitacdo é o procedimento administrativo mediante o qual a Administra-
¢do Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu
interesse. Ela propicia igual oportunidade a todos os interessados e atua
como fator de eficiéncia e moralidade nos negdcios administrativos.

Para Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2011, p. 356), a licitacdo é o

Procedimento administrativo pelo qual um ente publico, no exercicio
da funcdo administrativa, abre a todos os interessados, que se sujei-
tem as condigdes fixadas no instrumento convocatdrio, a possibili-
dade de formularem propostas dentre as quais selecionara e aceita-
ra a mais conveniente para a celebragédo do contrato.

Edmir Netto de Araujo (2014, p. 555), apds trazer o conceito de licita-
¢céo de quase todos os doutrinadores brasileiros, conceitua a licitacéo
como um “processo administrativo, vinculado as normas legais especifi-
cas e ao instrumento convocatorio, de que se serve a Administragao para
selecionar a proposta mais adequada e vantajosa para o interesse publi-
co [..].”
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No mesmo sentido, Niebuhr (2012, p. 33-34):

a licitagdo publica é procedimento administrativo condicional a cele-
bracdo de contrato administrativo mediante o qual a Administragédo
Pudblica expde a intencéo de firma-lo, esperando que, com isso ter-
ceiros se interessem e |he oferecam propostas, a fim de selecionar
a mais vantajosa ao interesse publico.

Assim, o processo licitatorio deve, excetuados os casos especificos
e constantes de Lei, anteceder os contratos celebrados entre a Adminis-
tracao Publica e um particular, ou seja, verificada a necessidade da Admi-
nistracdo em adquirir determinado bem ou servico, via de regra havera a
necessidade de realizacao de licitagdo objetivando contratar um particu-
lar capaz de fornecer tal bem ou servigo da forma mais vantajosa a Admi-
nistragcéo Publica.

Entéo é possivel dizer que as trés finalidades do procedimento licitatorio
séo: a concretizacao do principio da isonomia, assegurando aos admi-
nistrados o ensejo de disputarem a participa¢do nos negdécios que a Ad-
ministracéo Publica pretenda realizar com os particulares, a obtengéo da
proposta mais vantajosa, proporcionando as entidades governamentais,
possibilidades de realizarem o negécio mais vantajoso e concorrer para a
promocao do desenvolvimento nacional sustentavel (JUSTEN FILHO, 2014,
p. 497 a 499).

Desta forma, no tocante a isonomia, a frase que melhor se adequa ao
seu conteudo é a trazida por Lucia do Valle Figueiredo e Sérgio Ferraz
(1994, p. 24) que explicam “a desigualdade nao é repelida, o que se
repele é a desigualdade injustificada”. Isso significa que toda e qualquer
discriminac&o deve constar do edital e a diferenciacéo so6 sera vélida se
refletir a proposta mais vantajosa ou, atualmente, a proposta que
corresponda a promogao de fins sustentaveis ou o desenvolvimento naci-
onal.

O referido principio pode parecer vulnerado quando deparado a uma
situacgdo fatica de existéncia de duas propostas diferentes e a proposta
mais onerosa, por possuir um determinado cunho de natureza sustenta-
vel, tenha sido a eventual escolha da Administracdo. Neste caso, a sele-
¢do realizada pelo administrador ndo estara fundada na arbitrariedade,
mas sim, em preceito expresso na prépria Lei — o desenvolvimento naci-
onal sustentavel. Assim, o poder de compra de um determinado ente da
Administracéo Publica, nesta situacao, € utilizado de forma estratégica,
com uma escolha que o desenvolvimento nacional sustentavel.
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Por isso a importancia de se rever o conceito de vantajosidade da
proposta, ja que 0 mesmo sempre esteve muito ligado ao cunho econé-
mico significando que a licitacdo deveria visar obter a solu¢do contratual
economicamente mais vantajosa para a Administracdo. A economicidade
exigia que o Estado desembolsasse o0 minimo e obtivesse 0 maximo.
Porém, com a insercéo de novas determinacdes legais, é necessaria
uma nova abordagem desta finalidade.

O Tribunal de Contas da Unido indo ao encontro do que foi dito acima,
em sessao plenaria, realizada em 2009, proferiu em seu Acérdao n. 1.978,
0 seguinte sobre a proposta mais vantajosa para a Administracdo:

8.1.1 o conceito da proposta mais vantajosa, inserido no caput do
artigo 3° da Lei n. 8.666/1993, n&o se confunde com o de ‘mais bara-
to’, visto que sua compreensao pressuporia o atendimento das exi-
géncias constitucionais de economicidade e eficiéncia; ‘as circuns-
tancias de uma determinada situacéo especifica podem fazer com
que o fornecimento por diversas empresas néo seja Util para a Admi-
nistragdo, sendo-lhe manifestamente mais vantajoso que o objeto
do contrato seja adjudicado a um Unico fornecedor’; em seguida,
ampara o entendimento nos ensinamento de Antonio Carlos Cintra
do Amaral, textualmente:

‘E comum considerar-se que a maior vantagem para a Administra-
¢do esta sempre no menor preco. Isso reflete o entendimento, equi-
vocado, de que a lei consagra a tese de que 0 mais barato é sempre
o melhor, sem contemplagdo com a técnica e a qualidade. Esse
entendimento ndo corresponde ao disposto na Lei 8.666/93 e conflita
com os principios da razoabilidade, eficiéncia e economicidade, que
regem os atos administrativos, inclusive os procedimentos licitatérios.’

Para conseguir cumprir com suas finalidades, o procedimento licitatério
€ regido por varios principios administrativos setoriais, quais sejam, o
principio da obrigatoriedade, o principio da competitividade, o principio da
vinculagao ao instrumento convocatario, o principio do julgamento objeti-
VO, entre tantos outros. Optou-se por trabalhar neste artigo somente com
estes principios setoriais porque os principios gerais da Administracao
Publica? pressupde qualquer atuacao administrativa, ja sendo pré-requisi-
to ao procedimento licitatorio.

O primeiro principio citado, o da obrigatoriedade, esta consolidado no
art. 37, XXI, da Constituicdo Federal que determina a obrigatoriedade da
licitacdo para as compras, obras, servigos e aliena¢cdes da Administra-
¢do Publica brasileira. Este principio admite as excecdes de dispensa e
inexigibilidade de licitagdo mas a regra € licitar.
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Ja no tocante ao principio da competitividade, José dos Santos Carva-
Iho Filho (2015, p. 252) explica que “a Administracéo ndo pode adotar
medidas ou criar regras que comprometam, restrinjam ou frustrem o ca-
rater competitivo da licitac@o”. Mas o préprio autor (2015, p. 252/253) faz
referéncia a inUmeras excec¢des previstas na propria Lei de Licitacdes
como também na Lei Complementar n. 123/06 (Estatuto Nacional da
Microempresa e Empresa de Pequeno Porte). Importante salientar que
esta Ultima Lei também tem como escopo o desenvolvimento nacional.

O principio da vinculagao ao instrumento convocatorio € a chave mes-
tra do processo licitatério. E o principio que obriga a Administra¢do Publi-
ca a respeitar estritamente as regras dispostas no instrumento
convocatorio (edital ou carta-convite) Este principio esté prescrito no arti-
go 41, caput, da Lein. 8.666/93, que dispde: “A Administracdo ndo pode
descumprir as normas e condi¢cdes do edital, ao qual se acha estritamen-
te vinculada”. O descumprimento deste dispositivo, consequentemente,
acarreta na nulidade do procedimento.

Ja o Gltimo principio setorial é o do julgamento objetivo, previsto tanto
no artigo 3° da Lei n. 8.666/93 quanto no artigo 45 da referida lei, respec-
tivamente:

Art. 3. Alicitacao destina-se a garantir a observancia do principio cons-
titucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administracéo e a promoc¢ao do desenvolvimento nacional susten-
tavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos
que lhes sao correlatos.

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comis-
sdo de licitagdo ou o responsavel pelo convite realiza-lo em confor-
midade com os tipos de licitagdo, os critérios previamente estabele-
cidos no ato convocatdério e de acordo com os fatores exclusivamente
nele referidos, de maneira a possibilitar sua aferi¢cdo pelos licitantes
e pelos 6rgaos de controle.

Este principio significa que “os critérios e fatores seletivos previstos
no edital devem ser adotados inafastavelmente para o julgamento, evitan-
do-se assim, qualquer surpresa para os participantes da competicdo.”
(CARVALHO FILHO, 2015, p. 251).

Ap0s conceituar licitacao e tratar, brevemente, dos principios setoriais,
necessario se faz conceituar o desenvolvimento sustentavel.
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4 Odesenvolvimento sustentavel

O direito ao meio ambiente, enquadrado nos direitos de terceira gera-
cdo, esta hoje inserido de forma clara na Constituicdo da Republica Fe-
derativa do Brasil (CRFB/88):

225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibra-
do, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-
lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

Quanto a evolugao e surgimento do direito ambiental, José Afonso da
Silva ensina:

A consciéncia ambientalista propiciou o surgimento e o desenvolvi-
mento de uma legislacdo ambiental em todos os paises, “variada,
dispersa e frequentemente confusa” — consoante observa Ramén
Martin Mateo, que acrescenta: “Em realidade, podemos detectar trés
tipos de normas: umas que constituem simples prolongamento ou
adaptacdo das circunstancias atuais da legislacdo sanitaria ou higi-
enista do século passado e da que, também em épocas anteriores,
protegia a paisagem, a fauna e a flora; outras de cunho moderno e de
base ecoldgica, ainda que de dimensao setorial, para o ar, a agua, o
ruido etc; e outras, por fim mais ambiciosas e que intentam
interrelacionar os fatores em jogo, recolhendo numa normatividade
Unica todas as regras relativas ao ambiente.

A essa normatividade juridica do meio ambiente, lembrada por Martin
Mateo, ja se pode acrescentar um novo passo importante, qual seja,
o de que Constituicbes mais recentes ja incluem em seus textos
normas sobre o tema [...]. (SILVA, 2011, p. 36).

O mesmo autor confirma que em relacdo ao Brasil “a tutela juridica do
meio ambiente, como € natural, sofreu profunda transformacgé&o” (SILVA,
2011, p. 36). Isso porque, por um longo periodo de tempo néo havia a
consciéncia da protecdo ambiental, levando a uma desprotecéo total.
Nesse periodo 0 que sobressaia era a concepcao do direito de proprieda-
de o que por si s6 impunha ao Poder Publico uma forte barreira a sua
atuacéo como protetor do meio ambiente, ou seja, o direito a propriedade
constituia-se como limitador da protecéo ambiental. (SILVA, 2011, p. 36-
37).

Com o tempo, se passou a dar uma importancia cada vez maior ao
meio ambiente no Brasil, principalmente, com o evento internacional ocor-
rido no Rio de Janeiro, em 1992, conhecido como a Conferéncia da Rio 92
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(ECO 92). Porém, mesmo com a grande expectativa que o evento gerou
ainda faltava muito para se efetivar a sustentabilidade no Brasil.

Hector Ricardo Leis (2014, p. 16) explica:

A Ri0-92 gerou expectativas que ndo se realizaram sobre a possibili-
dade do sistema internacional desenvolver politicas efetivas a favor
da sustentabilidade. E verdade que os paradigmas da modernidade
ainda ndo esgotaram seu tempo histérico e continuam seduzindo os
coracdes e mentes da maioria dos seres humanos, sejam pobres
ou ricos. Mas interessa aqui destacar o fator contribuinte para isso,
vindo da dinamica principal do ambientalismo nas ultimas décadas,
consistente no esquecimento da descontinuidade entre os pressu-
postos das saidas ambientalmente sustentavel para o planeta e os
pressupostos da mentalidade que opera no mundo moderno.

Porém, antes ainda da Rio-92 ja havia uma tendéncia mundial em se
trabalhar com o termo sustentabilidade, ou desenvolvimento sustentavel,
ou ainda, ecodesenvolvimento. Assim, pode-se dizer que a expressao
“desenvolvimento sustentavel” teria surgido nas primeiras discussoes re-
lacionadas a preocupacéo com o futuro do planeta.

Segundo Guilherme Vieira Dias e José Glauco Tostes (p. 4):

O conceito de desenvolvimento sustentavel, ou simplesmente DS,
apareceu pela primeira vez em 1986 durante a Conferéncia Mundial
sobre a Conservagdo e o Desenvolvimento promovida pela IUCN,
em Ottawa, Canada. Praticamente utilizado como sindnimo de
ecodesenvolvimento, o desenvolvimento sustentavel e equitativo de-
veria ter por principio integrar conservagdo da natureza e desenvolvi-
mento, de modo a satisfazer as necessidades humanas fundamen-
tais mantendo a integridade ecoldgica e respeitando a diversidade
cultural e a autodeterminacéo social.

E consolidou-se com o Relatoério Brundtland, resultado da Comissao
Mundial Sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD), publicado
em 1987. Esta comissao, presidida por Gro Harlem Brundtland (a época,
primeira ministra da Noruega) teve como objetivo principal a pesquisa
sobre os problemas ambientais no mundo (DIAS E TOSTES, p. 04).

O desenvolvimento sustentavel é aquele que atende as necessida-
des do presente sem comprometer a possibilidade de as geracdes
futuras atenderem a suas proprias necessidades. Ele contém dois
conceitos-chave: o conceito de ‘necessidades’, sobretudo as neces-
sidades essenciais dos pobres do mundo, que devem receber a
maxima prioridade; a nocdo das limitagdes que o estagio da
tecnologia e da organizacdo social impde ao meio ambiente, impe-
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dindo-o de atender as necessidades presentes e futuras. Portanto,
ao se definirem os objetivos do desenvolvimento econémico e soci-
al, é preciso levar em conta sua sustentabilidade em todos os pai-
ses — desenvolvidos ou em desenvolvimento, com economia de mer-
cado ou de planejamento central. Haverd muitas interpretagdes, mas
todas elas terdo caracteristicas comuns e devem derivar de um con-
senso quanto ao conceito basico de desenvolvimento sustentavel, e
quanto a uma série de estratégias necessarias para sua consecu-
¢do. (CMMAD, 1991, p. 46)

Desta forma, os métodos utilizados na economia das sociedades
devem considerar as restricdes impostas pela dimensdo ambiental; por-
tanto, proteger o meio ambiente também seria uma forma de promover o
desenvolvimento da economia.

E aqui surge a critica ao desenvolvimento sustentavel pois muitos
entendem que as palavras desenvolvimento e sustentabilidade séo con-
traditorias. Isso porque, a sociedade é sustentavel mas o desenvolvimen-
to ndo. Ou seja, uma sociedade sustentavel seria aquela que ndo usaria
carros mas somente transportes publicos ou bicicletas, enquanto que o
desenvolvimento sustentavel seria a criagdo de carros menos poluentes
(o que néo resolveria o problema do meio ambiente mundial).

Pergunta-se, nesse momento, o que diferencia o desenvolvimento
sustentavel do desenvolvimento convencional. A conclusdo mais plau-
sivel é que este Ultimo — leia-se as forcas de mercado —, sob presséo
da nova realidade ecoldgica e na necessidade de assumir uma nova
postura, desponta sob uma nova roupagem, sem que tenha sido
necessario modificar sua estrutura interna de funcionamento. O que,
de fato, ocorreu. O mecanismo, cujo funcionamento é dependente da
I6gica do mercado, sequer foi abalado, ou melhor, saiu até mais
fortalecido. (Layrargues, 1998, p. 152)

Porém, este ndo € o escopo do presente artigo. O que se pretendeu
nesta secao foi trazer um conceito de desenvolvimento sustentavel.

5 O desenvolvimento sustentavel e as licitagées no Brasil

Conforme jafoi salientado anteriormente, a Lei n. 12.349/2010 trouxe
diversas alteragfes na Lei n. 8.666/93, tendo como escopo principal utili-
zar as licitac8es para incentivar o desenvolvimento nacional sustentavel.
E por isso, Marcal Justen Filho (2012b, p. 62) explica que “o legislador
pretendia era determinar que a contratacdo publica fosse concebida como
um instrumento interventivo estatal para produzir resultados mais amplos
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do que o simples aprovisionamento de bens e servigos necessarios a
satisfac8o das necessidades estatais”.

Nas palavras de André Luis Vieira (p. 23):

Em outras palavras, o consumo sustentavel s6 se estabelece quan-
do a cadeia produtiva é estimulada a produzir seus produtos de for-
ma igualmente sustentavel. Neste particular, a desoneragéo fiscal —
tributacdo ambientalmente orientada — juntamente com a contratacao
publica, igualmente, ambientalmente orientada pode instrumentalizar
a mitigagdo dessa falha de mercado, fomentando os setores produ-
tivos a oferecer a escalabilidade necessaria de bens e servicos sus-
tentaveis, tornando os precos ofertados atrativos para um patamar
de consumo socialmente mais abrangente. Trata-se do alinhamen-
to do papel do Estado, enquanto ente consumidor, agente econémi-
co, ente regulador e, em Ultima instancia, elemento garantidor do
bem-estar coletivo e do desenvolvimento social.

Porém, antes ainda da referida Lei, ja existiam tentativas normativas
de inserir nas licitacdes a preocupacdo com o meio ambiente, qual seja,
aLein. 12.187/09, que foi a norma instituidora da Politica Nacional sobre
Mudancas Climéticas. Esta norma originou-se logo ap6s a Conferéncia
da ONU sobre Mudancas Climaticas de Copenhague, realizada em 2009,
e que contou com a presenca do Brasil. Esta conferéncia tinha como
escopo o combate ao aquecimento global. Para atingir este proposito,
exigiu-se maiores acdes governamentais, como a promocéo de licita-
¢Oes sustentaveis e gestdo publica voltada aos aspectos sociais e
ambientais.

No artigo 6°, XII, a referida Lei apresenta:

Art. 62 S8o instrumentos da Politica Nacional sobre Mudanca do Cli-
ma:

[.]

XIl - as medidas existentes, ou a serem criadas, que estimulem o
desenvolvimento de processos e tecnologias, que contribuam para
a reducdo de emissBes e remocdes de gases de efeito estufa, bem
como para a adaptagdo, dentre as quais o estabelecimento de crité-
rios de preferéncia nas licitagbes e concorréncias publicas, compre-
endidas ai as parcerias publico-privadas e a autorizacdo, permis-
sdo, outorga e concessdo para exploracdo de servigos publicos e
recursos naturais, para as propostas que propiciem maior econo-
mia de energia, agua e outros recursos naturais e reducéo da emis-
sdo de gases de efeito estufa e de residuos.
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Assim, a lei sobre Politica Nacional sobre Mudanca do Clima impds
de forma expressa a adocao de critérios de sustentabilidade nas licita-
¢oes, a fim de reduzir o impacto ambiental das a¢6es do Poder Publico.
Porém, esta lei nao acarretou modificagdes na Lei n. 8.666/93, no tocan-
te a sustentabilidade nas licitacdes. E isso, com certeza, gerou a sua
total inutilidade no tocante & utilizacéo pratica do desenvolvimento sus-
tentavel nas licitacdes.

Em 2010, a Presidente Dilma Roussef edita a Medida Provisoria n.
495/2010, na qual propde a modifica¢do do artigo 3° da Lei n. 8.666/93,
com a insercdo do termo Desenvolvimento Nacional. A Exposicéo de
Motivos da medida provisoria ressalta que:

Com referéncia as modificagBes propostas na Lei n. 8.666/93, é im-
portante ressaltar que a mesma contempla diretrizes singulares para
balizar os processos de licitagdo e contratacao de bens e servigos no
ambito da Administragcdo Publica. A norma consubstancia, portanto,
dispositivos que visam conferir, sobretudo, lisura e economicidade
as aquisicfes governamentais. Os procedimentos assim delinea-
dos sdo embasados em parametros de eficiéncia, eficacia e
competitividade, em estrita consonancia aos principios fundamen-
tais que regem a acéo do setor publico.

Paralelamente, impde-se a necessidade de adocdo de medidas que
agreguem ao perfil de demanda do setor publico diretrizes claras
atinentes ao papel do Estado na promog¢éo do desenvolvimento eco-
ndémico e fortalecimento de cadeias produtivas de bens e servigos
domésticos. Nesse contexto, torna-se particularmente relevante a
atuacao privilegiada do setor publico com vistas a instituicdo de in-
centivos a pesquisa e a inovacao que, reconhecidamente,
consubstanciam poderoso efeito indutor ao desenvolvimento do pais.

Percebe-se, facilmente, que a Medida Provis6ria ndo previa a
sustentabilidade ambiental mas somente o desenvolvimento econémico
do pais. Isso foi bastante relevante.

A medida proviséria 495/2010 ao ser convertida na Lei n. 12.349/2010
foi modificada no sentido de ser inserido o termo sustentavel. Essa modi-
ficacao foi substancial pois acrescentou uma nova finalidade a licitacéo,
ao lado da busca da isonomia e da proposta mais vantajosa, conforme ja
demonstrado. Explica Marcal Justen Filho (2014a, p. 497) que agora a
licitacdo tem uma fungéo regulatdria adicional, ou seja, ndo se busca
mais somente a proposta mais vantajosa economicamente falando, mas
também a oportunidade de fomentar o desenvolvimento sustentavel. E
assim arremata:
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A contratagdo administrativa passou a ser concebida como um ins-
trumento para a realizacdo de outros fins, além da promocéo de
compras, servicos e aliena¢des. Por meio dos contratos administra-
tivos, o Estado brasileiro intervém sobre diversos setores (econémi-
cos, sociais, tecnoldgicos e etc...)

O desenvolvimento nacional sustentavel significa o crescimento eco-
ndémico norteado pela preservacdo do meio ambiente. Portanto, a
licitacdo deve ser estruturada de modo a promover o crescimento
econdmico nacional em termos compativeis com a prote¢do ao meio
ambiente.

O grande problema € que apesar de ter havido a inser¢édo do termo
sustentavel no caput do artigo 3°, ndo houve modificacao alguma nos
paragrafos do referido artigo. Ou seja, os critérios de preferéncias adotados
na legislagdo mantiveram-se somente no tocante ao desenvolvimento
nacional e ndo no desenvolvimento nacional sustentavel. E isso provo-
cou, inicialmente, um entendimento no Tribunal de Contas da Unido que
poderia neutralizar a sustentabilidade. (JUSTEN FILHO, 2012b, p. 66)

E por isso, ensina Marcal Justen Filho, sobre as incoeréncias da
decisdo da Corte de Contas (2012b, p. 66):

[...] a primeira consiste em que as regras dos 88 5° a 12 do art. 3° se
destinam exclusivamente a promogdo do desenvolvimento nacional
— sem preocupagdes com outros aspectos do desenvolvimento sus-
tentavel. Trata-se de preferéncias oponiveis a produtos e servigos
oriundos do estrangeiro ou que ndo satisfacam requisitos atinentes
a nacionaliza¢é@o dos produtos. Portanto, afirmar que as medidas de
promog¢édo do desenvolvimento nacional sustentavel sdo apenas
aquelas previstas no elenco do art. 3° significa tornar irrelevante a
proposta de protecdo ao meio ambiente.

Em segundo lugar, ndo se afigura cabivel subordinar a adocdo de
tratamento discriminatério a existéncia de previsao legal explicita e
exaustiva. Nenhuma lei pode exaurir a disciplina das providéncias
destinadas a dar concretude ao principio da isonomia. Existe com-
peténcia infralegal insuprimivel nesse campo.

Assim, no sentido de regulamentar o disposto no artigo 3° da Lei n.
8.666/93, foi publicado o Decreto Federal n. 7.746/2012 que estabelece
formas de promogé&o ao desenvolvimento sustentavel nas contratacdes,
além de instituir a CISAP (Comisséo Interministerial de Sustentabilidade
na Administracéo Publica) e impor a elaboracéo e implementacéo de Pla-
no de Gestéo de Logistica Sustentavel pela Administracéo Publica Fede-
ral. Importante trazer a baila alguns artigos do decreto:
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Art. 2° A administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional
e as empresas estatais dependentes poderdo adquirir bens e con-
tratar servigos e obras considerando critérios e praticas de
sustentabilidade objetivamente definidos no instrumento
convocatorio, conforme o disposto neste Decreto.

Paragrafo Unico. A adog&o de critérios e praticas de sustentabilidade
devera ser justificada nos autos e preservar o carater competitivo do
certame.

[]
Art. 4° Sdo diretrizes de sustentabilidade, entre outras:

| — menor impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo
e agua;

Il — preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas de
origem local;

Il — maior eficiéncia na utilizagdo de recursos naturais como agua e
energia;

IV — maior geracdo de empregos, preferencialmente com méao de
obra local;

V — maior vida Gtil e menor custo de manutencao do bem e da obra;

VI — uso de inova¢des que reduzam a pressao sobre recursos natu-
rais; e

VII — origem ambientalmente regular dos recursos naturais utiliza-
dos nos bens, servicos e obras.

Art. 52 A administracéo publica federal direta, autarquica e fundacional
e as empresas estatais dependentes poderdo exigir no instrumento
convocatorio para a aquisicdo de bens que estes sejam constituidos
por material reciclado, atéxico ou biodegradavel, entre outros critéri-
os de sustentabilidade.

[.]

Art. 72 O instrumento convocatério podera prever que o contratado
adote praticas de sustentabilidade na execucao dos servigos contra-
tados e critérios de sustentabilidade no fornecimento dos bens.

Deste modo, o decreto trouxe para o edital de licitagcao os critérios de
sustentabilidade e isso € fundamental para a efetividade da Lei n. 8.666/
93 tendo em vista o ja estudado principio da vinculagao ao instrumento
convocatério. Ou seja, como esse principio determina que a Administra-
¢do deve estar vinculada ao que dispde o edital, se determinado no edital,
medidas de sustentabilidade, poderéo ser exigidas na licitacao tais medi-
das.
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Importante dizer, que na esfera federal, ja se tinha a Instrugdo Normativa
MPOG n. 01/10 que visava dispor sobre os critérios de sustentabilidade
ambiental na aquisic&o de bens, contratacéo de servigcos ou obras pela
Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional.

E assim, alguns 6rgéos da Administracdo Publica comegaram, princi-
palmente a partir do ano de 2011, a utilizar os critérios de sustentabilidade
nas suas contratacdes, conforme demonstra a Tabela 1 que traz os
percentuais de compras com itens sustentaveis.

Tabela 1 - Compras com itens sustentaveis

Quantidade de Compras com itens

Ano Processos de P ..

sustentaveis

compras

2011 244.190 0,63%

2012 232.743 0,69%

2013 223.937 0,72%

2014 199.509 0,67%

2015 62.044 0,77%

Fonte: ComprasNet

Na tabela apresentada, mesmo néo terminado o ano de 2015, ja hou-
ve um percentual maior de compras pelo Governo Federal com itens sus-
tentaveis do que nos anos anteriores. Porém, percebe-se que as com-
pras ainda séo bastante restritas.

O que efetivamente ja esta ocorrendo no pais € a inser¢ao das Micro
e Pequenas Empresas nas contratacdes de compras da Administracao
Publica Federal conforme demonstra a Tabela 2
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Tabela 2 — Compras com participagdo de ME/EPP

Quantidade de Compras com

Ano Processos de participacao de
compras ME/EPP

2011 244190 53,57%

2012 232.743 52,68%

2013 223.937 53,76%

2014 199.509 52,74%

2015 62.044 50,80%

Fonte: ComprasNet

Assim, pressupde-se que paulatinamente as Administracdes Publi-
cas passarao a utilizar cada vez mais critérios de sustentabilidade nas
suas contratacBes publicas. Porém, isso s6 ocorrera se houver planos
estratégicos de gestao neste sentido e uma politica mais voltada ao de-
senvolvimento sustentavel.

6 Consideracfes finais

Licitac&@o é o procedimento administrativo mediante o qual a Adminis-
tracao Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de
seu interesse. Ela propicia igual oportunidade a todos os interessados e
atua como fator de eficiéncia e moralidade nos negécios administrativos.

Considera-se que a licitacao esta presente na Legislacao Brasileira
desde o0 ano de 1922, e a partir dai, diversas normas regulamentaram tal
instituto, até chegar a Lei n. 8.666/93.

Porém, em pais onde esta se consolidando a democracia comecgou-
se a verificar a necessidade de modificar esse o quadro normativo e inse-
rir na legislagao a preocupagéo com o meio ambiente saudavel.
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O conceito de desenvolvimento sustentavel foi objeto de estudo e dis-
cussao ja na década de 80 sendo consolidado pelo Relatério Brundtland,
em 1987. A preocupacdo com o0 meio ambiente e com as “geracgdes futu-
ras” ficou explicitado, no Brasil, com a inserc¢éo, no texto constitucional,
do artigo 225 da Constituicdo Federal que trouxe a incumbéncia a Admi-
nistragcdo Publica, da defesa e preservacdo do meio ambiente.

Assim, a possibilidade de insercéo de critérios de sustentabilidade
nos certames licitatérios vem sendo realizada ao longo dos anos e foi
efetivamente colocada a partir da alteracéo sofrida na Lei n. 8.666/93 pela
Lein. 12.349/10, que modificou a redag&o do artigo 3°, inserindo como
nova finalidade do procedimento licitatério, a promogéao do desenvolvi-
mento nacional sustentavel.

Mas apesar de este fato poder ser considerado como um avango im-
portantissimo para o beneficio da sociedade, ainda havia resisténcia dos
administradores publicos nainsercéo de critérios de sustentabilidade nos
editais de licitacdo. Para resolver este problema, foi publicado o Decreto
Federal n. 7.746/2012 que estabelece formas de promocé&o ao desenvol-
vimento sustentavel nas contratacoes, além de instituir a CISAP (Comis-
sdo Interministerial de Sustentabilidade na Administragao Publica) e im-
por a elaboracéo e implementacao de Plano de Gestéo de Logistica Sus-
tentavel pela Administragao Publica Federal.

Com esta regulamentacgao houve um aumento nas “licitacdes verdes”,
assim denominadas as licitagcdes que utilizam critérios de
sustentabilidade.

Mas mesmo assim, as ‘“licitacdes verdes” ainda ndo sdo uma realida-
de na Administracdo Publica brasileira ndo ocorrendo nem em 1% das
compras realizadas pela Administragao Publica federal, o que se pressu-
pde, que se dara paulatinamente, com a inser¢do de medidas sustenta-
veis nos editais de licitagéo.
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