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A LEI N. 13.146 E SEUS REFLEXOS NO
ALISTAMENTO ELEITORAL

Marco Aurélio Canever?

1 Introducéo

Publicada no Diario Oficial, de 7 de julho de 2015, com previsédo de
vigéncia apos 180 dias, a Lei n. 13.146, de 6 de julho de 2015, institui a
Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pes-
soa com Deficiéncia), destinada a assegurar e a promover, em condi¢des
de igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais por
pessoa com deficiéncia, visando a sua inclusdo social e cidadania.

Apesar dos varios comandos que representam notavel avango para a
protecéo da dignidade da pessoa com deficiéncia, as alteracdes legislativas
promovidas nos artigos do Cédigo Civil que tratam da teoria das incapaci-
dades trazem importantes consequéncias no alistamento eleitoral.

2 Direitos politicos

Os direitos politicos ou de cidadania, elementares ao estado demo-
cratico de direito, constituem o conjunto de direitos que asseguram a
participacéo do cidaddo no governo do pais, como corolarios do prescrito
no artigo 1° da Constituicdo Federal: “todo poder emana do povo, que o
exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constituicao”.

Segundo MENDES (p. 216), “h& quem situe essa categoria de direi-
tos fundamentais ao lado das referentes aos direitos de defesa e aos
direitos a prestacéo. Seria constituida pelos direitos orientados a garantir
a participacdo dos cidaddos na formacdo da vontade do Pais,
correspondendo ao capitulo da Constituicao Federal relativo aos direitos
politicos”.

O conceito é bem explanado por COSTA (p. 23):

[...] podemos compreender a cidadania como o direito publico subje-
tivo a participagao politica, vale dizer, ao exercicio do direito de sufra-
gio e da elegibilidade, tal qual previsto no art. 14, caput, da CF/88.
Vista e compreendida como direito publico subjetivo, a cidadania
possui contornos estipulados pelo ordenamento juridico, que deter-
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mina seu conteldo, seus pressupostos e seus limites, naquela com-
preensao de que o legislador é livre para determinar os efeitos juridi-
cos, sem embargo dos condicionamentos politicos e axioldgicos,
gue operam no momento nomogenético.

Sao eles, pois, resguardados e assegurados constitucionalmente pela
previséo do sufragio universal e pelo voto direto e secreto, expressos no
artigo 14 da Constituicdo Federal, cuja redacéo estabelece que: “A sobe-
rania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e
secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante: | -
plebiscito; Il - referendo; I1I - iniciativa popular”.

Esse conjunto formado pela capacidade eleitoral ativa (denominada
também direito de votar ou alistabilidade) e a capacidade eleitoral passiva
(identificada pelo direito de ser votado ou elegibilidade) é que representa o
sufragio, instrumento politico que confere validade a investidura na funcéo
publica eletiva.

Na explicacdo de COSTA (p. 23-24), “em verdade, o direito se sufragio
(= direito de votar; ius singulii) e a elegibilidade (= direito de ser votado;
ius honorum) séo espécies do género soberania popular (ou cidadania),
como explicita o proprio art. 14 da CF/88, ao tratar conjuntamente dos
dois institutos, quando da regulacao sobre o0 modo de exercicio da sobe-
rania popular: pelo sufragio (caput) e pela elegibilidade (§ 3°)".

O pleno gozo desses direitos contempla o exercicio amplo dessas
duas capacidades, de votar e ser votado, cuja mitigacao € apenas permi-
tida em casos extraordinarios constitucionalmente previstos.

De fato, poder votar e ser votado € a face mais aparente dos direitos
politicos. Contudo, ZAVASCKI (p. 193) da uma amplitude mais completa
ao significado, afirmando que:

[...] estar no gozo dos direitos politicos significa, pois, estar habilitado
a alistar-se eleitoralmente, habilitar-se a candidaturas para cargos
eletivos ou a nomeacado para certos cargos publicos ndo eletivos
(CF, arts. 87; 89, VII; 101 ; 131, 8§ 1°), participar de sufragios, votar em
eleicdes, plebiscitos e referendos, apresentar projetos de lei pela via
da iniciativa popular (CF, art. 61, § 2°, art. 29, XI), propor acéo popular
(CF, art. 52, inc. LXXIII). Quem n&o esta no gozo dos direitos politicos
nado podera filiar-se a partido politico (Lei n. 5.682, de 21.7.1971, art.
62), e nem investir-se em qualquer cargo publico, mesmo nao eletivo
(Lein. 8.112, de 11.12.1990, art. 52, Il). Ndo pode, também, ser diretor
ou redator-chefe de jornal ou periédico (Lei n. 5.250, de 9.2.1967, art.
72, 8§ 1°) e nem exercer cargo em entidade sindical (CLT , art. 530, V).
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A capacidade eleitoral ativa, que nos interessa no presente estudo,
refere-se basicamente ao reconhecimento legal da qualidade de eleitor
no tocante ao exercicio do sufragio. Em verdade, confunde-se com a
propria definicéo de eleitor, que pelo Glossério Eleitoral “é o cidadao bra-
sileiro, devidamente alistado na forma da lei, no gozo dos seus direitos
politicos e apto a exercer a soberania popular, consagrada no artigo 14 da
Constituicdo Federal, por meio do sufragio universal, pelo voto direto e
secreto, com valor igual para todos e mediante os instrumentos de ple-
biscito, referendo e iniciativa popular das leis”.

Como tal, a capacidade eleitoral ativa se adquire pelo alistamento
perante a Justica Eleitoral, ramo especializado do Poder Judiciario, que é
0 Orgao estatal responsavel pela administracao de todo o eleitorado e
pela conducéo das elei¢cbes, referendos e plebiscitos.

Na licdo de COSTA (p. 69), “o alistamento eleitoral € o fato juridico do
gual dimana o direito de votar (ius singulii). Quando o ordenamento juridi-
co utiliza o signo direitos politicos, fa-lo como sindnimo de soberania
popular ou cidadania. [...] Quem perde ou tem suspenso os direitos poli-
ticos, perde ou tem suspensa a propria cidadania, o proprio status civitatis”.

E mediante seu ingresso no rol de votantes que a pessoa ditada de
direitos politicos passara a estar apta a participar da soberania popular,
segundo a qual ele, como integrante do povo, é detentor de uma parcela
de todo o poder estatal.

Por tal motivo, trata-se de ato personalissimo e, do mesmo modo que
o voto, ndo é facultada a sua realizac&o por internet ou procuracgéo. Reite-
ra-se que so pode ser solicitado pelo préprio eleitor ao funcionario da
Justica Eleitoral, que deve certificar este fato.

RAMAYANA (p. 110) complementa que “o requerimento de alistamen-
to eleitoral serve para a entrada de dados, qualificando e inscrevendo o
eleitor numa determinada zona eleitoral. [...] O requerimento de alista-
mento eleitoral é preenchido apenas por servidor da Justica Eleitoral (art.
9° da Resolucdo n. 21.538/03), que digitara as informacg8es pessoais do
eleitor”.

Por forga constitucional, o alistamento eleitoral é vedado aos nédo na-
cionais e aos conscritos, obrigatério para os brasileiros com idade entre
18 e 70 anos, e facultativo para os analfabetos, para quem estiver entre
16 e 18 anos e para 0s maiores de 70 anos de idade.

Se a regra constitucional é a alistabilidade, as hipoteses de alista-
mento vedado se referem aquelas expressamente consignadas na Carta
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Maior j& mencionadas. E como causas restritivas de direitos, devem ser
interpretadas restritivamente, pois, como ja dito, a regra é o exercicio dos
direitos politicos.

3 Direitos politicos e capacidade eleitoral

Nem todas as pessoas gozam de direitos politicos plenamente (ius
singulii e ius honorum). Mas como visto, uma vez conquistados, tais di-
reitos ndo sao intocaveis. Ha as que so estdo habilitadas para uma das
faculdades politicas e outras que ndo possuem qualquer delas.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 15, veda veementemente a cas-
sacgdo dos direitos politicos, mas permite a suspenséo ou perda nos ca-
S0s taxativamente previstos em seus incisos: o cancelamento da natura-
lizacdo por sentenca transitada em julgado; a incapacidade civil absolu-
ta; a condenacao criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus
efeitos; a recusa de cumprir obrigacéo a todos imposta ou prestacao
alternativa, nos termos do art. 5°, VIII; e aimprobidade administrativa, nos
termos do art. 37, § 4°.

GOMES (p. 9) bem explica tal fenémeno juridico:

Aseu turno, perder € deixar de ter, possuir, deter ou gozar algo; € ficar
privado. Como é ébvio, sO se perde o que se tem. Aidéia de perda liga-se
a de definitividade; a perda é sempre permanente, embora se possa recu-
perar o que se perdeu. J4 a suspensao - na definicdo de Cretella Junior
(1989, v. 2, p. 1118) - “é interrupcao temporaria daquilo que esta em cur-
so, cessando quando terminam os efeitos de ato ou medida anterior”.
Trata-se, portanto, de privagao temporéria de direitos politicos.

Por essa razao, a plenitude dos direitos politicos apresenta intima
relagdo com o alistamento eleitoral, pois o pleno exercicio dos direitos
politicos se adquire com tal ato, e se mantém pleno enquanto os direitos
politicos nao forem suspensos ou perdidos. Parece-nos que um nao vive
nem sobrevive sem o outro.

Pelo fato de que néo se pode falar em suspenséo do que nunca se
teve, uma outra discussédo € aparentemente necessaria acerca do alcan-
ce do disposto no artigo 15 da Constituicdo, a fim de que ndo compreen-
da apenas as hipoteses de perda ou suspensao superveniente a aquisi-
¢ao dos direitos politicos, mas também aquelas situacdes nas quais pe-
las mesmas hipoteses nem se chega a possui-los.
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GOMES (p. 9-12) levantou a questéo:

S6 pode ser suspenso algo que ja existia e estava em curso. Assim,
se a pessoa ainda ndo detinha direitos politicos, ndo pode haver
suspensdo. A Lei Maior ndo fala em impedimento, embora se possa
cogitar dele. Consiste o impedimento em obstaculo a aquisigdo dos
direitos politicos, de maneira que a pessoa ndo chega a alcanca-los
enquanto ndo removido o ébice. Havera impedimento, e.g., quando o
absolutamente incapaz portar anomalia congénita, permanecendo
nesse estado até atingir a idade adulta. [...] Nesse caso, € impréprio
falar-se de suspensdo, que pressupde o gozo anterior de direitos
politicos. Tampouco se pode falar de perda, pois ndo se perde o que
ndo se tem. Mais correto sera pensar em impedimento, pois a inca-
pacidade congénita é fator obstativo para a aquisicdo dos direitos
politicos.

De fato, a norma constitucional ndo é expressa a ponto de impedir o
alistamento eleitoral dos que tenham seus direitos politicos suspensos
e, aparentemente, essa omissao do constituinte originario é inconciliavel
com as disposic¢des do artigo 15.

Embora desnecessario, MENDES (p. 919) tracou a solugao, ainda
gue para semelhante caso, ao afirmar que “cuidar-se-ia de uma ‘lacuna’
suscetivel de ser superada com base nos proprios principios estruturantes
do sistema constitucional, suficientes a legitimar uma clausula implicita
de justificasse outras excecdes ao alistamento obrigatorio [...]".

Assim, além de se consubstanciarem em causas de perda e suspen-
séo dos direitos politicos eventualmente ja adquiridos, as hip6teses do
artigo 15 da Constituicao Federal se revelam verdadeiras hipéteses de
impedimento ao alistamento eleitoral e da prépria aquisicdo de tais direi-
tos.

4 Capacidade civil e capacidade eleitoral

Ao estudo proposto interessa especialmente a suspenséao do exerci-
cio dos direitos politicos decorrente da declaragdo da incapacidade civil
absoluta, prevista no inciso Il do artigo 15 da Constituicdo Federal.

Parafraseando o j4 afirmado anteriormente, além de causa de sus-
penséo dos direitos politicos eventualmente ja adquiridos, a incapacida-
de civil absoluta se revela verdadeiro impedimento ao alistamento eleito-
ral e da propria aquisi¢éo de tais direitos.
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Para compreenséo do instituto da capacidade, suficientes sdo as li-
¢bes de COSTA (p. 71):

Todo ser humano possui personalidade desde o nascimento com
vida. A personalidade corresponde a capacidade de direito, que é a
faculdade de adquirir direitos e deveres na ordem juridica. Toda pes-
soa tem capacidade de direito, como enuncia o art. 1° do Cdédigo Civil
Brasileiro de 2002. Nada obstante, o ser sujeito de direito subjetivo
pode vir apoucado da capacidade de dele gozar e flui, com limitagbes
ao exercicio. [...] No direito brasileiro, todos nascem com capacidade
de direito. Todavia, a capacidade de agir ndo é obtida quando do
nascimento com vida. [...] A incapacidade absoluta é auséncia ou
perda da capacidade de agir.

Ja GOMES (p. 11) complementa acerca do inciso Il do artigo 15 da
Constituicdo Federal, que “a hipdtese em apreco remete ao artigo 3°, Il,
do vigente Cdédigo Civil. A incapacidade absoluta implica a completa
vedacao do individuo para o exercicio de atos da vida civil, ja que ele se
torna inapto para conduzir-se com independéncia, autonomia e eficiéncia
navida, de maneira a reger sua pessoa e seus bens. O incapaz atua por
meio de seus representantes legais, que realizam os atos por ele”.

O vinculo entre capacidade civil e capacidade politica € bem explana-
da por MENDES (p. 919):

De qualquer sorte, capacidade civil e capacidade politica estao estri-
tamente relacionadas. [...] A capacidade para votar e ser votado atinge
os cidadados que ainda nado alcancaram a maturidade — que s&o o0s
menores de 16 anos, coincidente com a menoridade civil (incapaci-
dade absoluta) — assim como os que padecem de alguma doenca
mental e, portanto, ndo possuem o discernimento necessario para a
pratica dos atos da vida politica.

Em voto vista proferido no PA n. 19.297, o eminente doutrinador e
Ministro Gilmar Mendes bem exp6és o alcance na norma:

O inciso Il prevé a hipotese de suspensédo dos direitos politicos em
virtude de incapacidade civil absoluta. Nao trata o texto constitucional
das hipoteses de incapacidade civil absoluta em decorréncia da ida-
de, no caso dos menores de 16 anos (inciso | do art. 3° do Cddigo
Civil), que ndo sao cidadéos politicamente ativos. A suspensdo ape-
nas se aplica, logicamente, aos que ja gozam de direitos politicos.
Portanto, o inciso Il abarca os cidaddos que, segundo o art. 3° do
Cadigo Civil, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tenham o
necessario discernimento para a pratica dos atos da vida civil e os que,
mesmo por causa transitéria, ndo puderem exprimir sua vontade.
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Adequadas séo as conclusdes de COSTA (p. 73) de que “qualquer
das hipéteses previstas na legislacao civil que se subsumam a alencada
no art. 15, inciso Il, da CF/88, importam a suspenséo dos direitos politi-
cos do nacional, dando ensejo a excluséo do eleitor do corpo de eleito-
res, com o cancelamento de sua inscricdo eleitoral (art. 71, inc. Il, do
Cadigo Eleitoral)”.

Em verdade, o que ocorre, na préatica, nesses casos, é a suspensao
da inscricdo (se existente) ou o indeferimento da inscricdo (caso
inexistente e uma vez requerida).

Discorrendo sobre a suspenséo de direitos politicos em virtude da
aplicacao de medida de seguranga, com propriedade, MENDES (p. 920)
ja alertou sobre a razao de ser do impedimento:

A Constituicdo, ao tratar desses casos de incapacidade, apenas se
ateve ao ambito civil, estabelecendo de forma expressa, precisa-
mente no art. 15, Il, a possibilidade de suspensédo dos direitos politi-
cos dos cidaddos que padecem de incapacidade civil absoluta. [...]
Se, todavia, a teleologia constitucional procura excluir do processo
politico-eleitoral todos aqueles que ainda ndo possuem a devida
capacidade para a pratica dos atos da vida politica, seria um total
contrassenso a interpretacado desses dispositivos constitucionais
gue levasse ao entendimento de que os individuos submetidos a
medidas de seguranca, por debilidade mental, pudessem gozar ple-
namente de seus direitos politicos, podendo votar e, ao que causa
perplexidade, ser votados.

Com efeito, toda a suspenséo dos direitos politicos em virtude da
incapacidade civil absoluta estd assentada no disposto na legislagéo or-
dinéria, qual seja, o Cadigo Civil Brasileiro (Lein. 10.406, de 10 de janeiro
de 2002).

Dispde o Cédigo Civil, em sua redacao ainda em vigor, que:

Art. 3° Sdo absolutamente incapazes de exercer pessoalmente os
atos da vida civil:

| - 0s menores de dezesseis anos;

Il - os que, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tiverem o
necessario discernimento para a pratica desses atos;

Il - os que, mesmo por causa transitoria, ndo puderem exprimir sua
vontade.

Art. 4° S&o incapazes, relativamente a certos atos, ou & maneira de 0s
exercer:
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| - os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos;

Il - os ébrios habituais, os viciados em toxicos, e os que, por deficién-
cia mental, tenham o discernimento reduzido;

Ill - os excepcionais, sem desenvolvimento mental completo;
IV - os prédigos.

Paragrafo Unico. A capacidade dos indios sera regulada por legisla-
¢ao especial.

Percebe-se que a enumeracéo dos casos de incapacidade (relativa e

absoluta) na lei esta intimamente ligada a condi¢des que comprometem
na formag&o ou na manifestacéo de vontade.

PEREIRA (p. 171) bem pondera sobre os motivos que fundamentam a

incapacidade civil no Direito Brasileiro:

O instituto das incapacidades foi imaginado e construido sobre uma
razao moralmente elevada, que é a prote¢do dos que séo portadores
de uma deficiéncia juridicamente apreciavel. Esta é a idéia funda-
mental que o inspira, e acentua-lo é de suma importancia para a sua
projecdo na vida civil, seja no tocante a aplicagdo dos principios le-
gais definidores, seja na apreciacdo dos efeitos respectivos ou no
aproveitamento e na ineficacia dos atos juridicos praticados pelos
incapazes. A lei ndo institui o regime das incapacidades com o pro-
pésito de prejudicar aquelas pessoas que delas padecem, mas, ao
revés, com o intuito de lhes oferecer protecéo, atendendo a que uma
falta de discernimento, de que sejam pacientes, aconselha trata-
mento especial, por cujo intermédio o ordenamento juridico procura
restabelecer um equilibrio psiquico, rompido em conseqiiéncia das
condigBes peculiares dos mentalmente deficitarios.

Tratam tais dispositivos da incapacidade civil e as disposi¢des do

artigo 3°, como ja dito, abarcam as situacdes de impedimento da aquisi-
¢do e exercicio dos direitos politicos, tendo especial consequéncia juridi-
ca no ambito do Direito Eleitoral.

Nas licdes de CERQUEIRA (p. 122):

[...] segundo o art. 3° do novo Cadigo Civil, a incapacidade absoluta é
atribuida aos que, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tive-
rem o necessario discernimento para a pratica desses atos e aos
gue, mesmo por causa transitéria, ndo puderem exprimir sua vonta-
de, além dos menores de 16 anos de idade) — todas as causas
devem ser reconhecidas em sentenca transitada em julgado do juizo
civel, ou seja, o registro da informagéo da suspensdo no cadastro s
se darda mediante comunicacdo da autoridade judiciaria que deter-
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minar a restricdo, exceto para os menores de 16 anos, cuja incapaci-
dade absoluta é presumida por lei [...].

Basicamente, a incapacidade absoluta decorre de duas causas
basilares: idade e enfermidade.

A discusséao acerca da razdo de ser da idade de cessacéo da incapa-
cidade civil absoluta aos 16 anos € dispensavel para fins eleitorais, ja que
tal idade é, coincidentemente, a minima exigida para a aquisi¢do dos
direitos politicos.

Assim, para nosso estudo, apenas as causas que atingem o intelecto
humano nos interessam, pois elas atingem a capacidade eleitoral ativa
mesmo apos o implemento da idade de sua aquisicéo.

Esclarecedoras séo as palavras de PEREIRA (p. 175), ainda que em
estudo as disposi¢des do Cadigo Civil, de 1916:

[...] Sem escravizacdo a expressao vocabular do texto, hoje € pacifica
e tranqlila a hermenéutica no sentido de que a incapacidade por
loucura resulta de todo mau funcionamento dos centros cerebrais,
em razdo de enfermidade ou de acidente, que implique supresséo
de entendimento ou da vontade, ou redug&o do discernimento a pon-
to de comprometer a conduta, ou torne o paciente inapto a reger sua
pessoa e administrar os seus bens, ndo dissentindo o direito brasi-
leiro da doutrina dominante entre os melhores autores.

Mais atuais séo as licbes de GONCALVES (p. 72):

O novo diploma usa expressdo genérica ao referir-se a falta do ne-
cessario discernimento para os atos da vida civil, compreensiva de
todos os casos de insanidade mental, permanente e duradoura, ca-
racterizada por graves alteracdes das faculdades psiquicas. Incluiu
a expressdo “ou deficiéncia mental” porque na enfermidade propria-
mente dita ndo se contém a deficiéncia mental. Mas néo deixa de
estabelecer uma gradagéo necesséria para a debilidade mental, ao
considerar relativamente incapazes os que, “por deficiéncia mental,
tenham o discernimento reduzido” (art. 4°), referindo-se aos fracos
da mente.

A formula genérica empregada pelo legislador abrange todos os ca-
sos de insanidade mental, provocada por doenca ou enfermidade
mental congénita ou adquirida, como a oligofrenia e a esquizofrenia,
por exemplo, bem como por deficiéncia mental decorrente de distir-
bios psiquicos, desde que em grau suficiente para acarretar a priva-
¢do do necessario discernimento para a pratica dos atos da vida civil.
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Vale observar que a incapacidade civil relativa nao exclui o exercicio
dos direitos politicos, posto que ndo ha qualquer fator impeditivo ao alis-
tamento eleitoral e ao voto que — caso néo se trate de pessoa analfabeta
— sera obrigatorio entre os 18 e 0s 70 anos de idade.

MENDES (p. 919) relembrou que “controvérsia interessante colocou-
se perante a Justica Eleitoral a propésito da obrigatoriedade do voto dos
portadores de deficiéncia grave, cuja natureza e situagéo impossibilite ou
torne extremamente oneroso o exercicio de suas obrigagdes eleitorais.
[...] Argumentou-se que algumas pessoas apresentam deficiéncias que
praticamente tornam impossivel o exercicio de suas obrigagdes eleitorais

[L.].

Assim, se 0 exercicio das obrigacdes eleitorais vier a se tornar impos-
sivel ou excessivamente oneroso, a pessoa relativamente incapaz em
virtude de alguma deficiéncia podera requerer certiddo de quitacdo com a
Justica Eleitoral, com prazo de validade indeterminado, que — apesar de
nado impedir o alistamento nem o exercicio do voto (que permanecem
obrigatorios) — afasta a aplicacao de multa pelo nao alistamento ou pela
auséncia a votacao (arts. 2° e 3° da Res. n. 21.920/2004).

Por outro lado, a Justica Eleitoral também garantiu a pessoa com
deficiéncia a possibilidade de receber ajuda para votar, concluindo que,
entre o direito ao voto e o sigilo do voto, deve prevalecer o primeiro, poden-
do, inclusive, uma pessoa de confianga entrar junto, na cabine de vota-
¢ao, e executar fisicamente a escolha feita pelo eleitor.

5 Capacidade eleitoral e a Lei n. 13.146/2015

Finalmente, a Lei n. 13.146/2015, batizada de Lei Brasileira de Inclu-
séo da Pessoa com Deficiéncia, conceitua a pessoa com deficiéncia em
seu artigo 2° como “aquela que tem impedimento de longo prazo de natu-
reza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interacdo com
uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacdo plena e efetiva na
sociedade em igualdade de condicBes com as demais pessoas”.

Dentre outras disposicoes, referida norma tratou de alteracdes no
Cadigo Civil, no Cadigo Eleitoral e em outros diplomas legislativos vigen-
tes.

A mais impactante disposi¢céo da novel legislacao civil no &mbito elei-
toral ocorreu justamente na teoria da capacidade do Direito Brasileiro e,
por via de consequéncia, da capacidade eleitoral.
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Eis o teor da inovacéo legislativa:

Art. 114. A Lei n. 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil),
passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

Art. 3° Sdo absolutamente incapazes de exercer pessoalmente os
atos da vida civil os menores de 16 (dezesseis) anos.

| - (Revogado);
Il - (Revogado);
Il - (Revogado).” (NR)

“Art. 4° Sao incapazes, relativamente a certos atos ou a maneira de
0S exercer:

[.]
Il - os ébrios habituais e os viciados em téxico;

Il - aqueles que, por causa transitoria ou permanente, ndo puderem
exprimir sua vontade;

]

Paragrafo Unico. A capacidade dos indigenas sera regulada por le-
gislagédo especial. (NR)

Como se V€, aincapacidade absoluta foi reduzida apenas para aquela
causa baseada na idade do individuo, em razdo da sua presumida
inexperiéncia para a pratica dos atos da vida civil.

Todas as demais hipéteses de incapacidade civil absoluta decorrente
da falta de discernimento necessario para a pratica de atos e de impossi-
bilidade de expressao da vontade foram abolidas, e nao mais represen-
tam ébices para a pratica de atos da vida civil por quem lhes apresenta.

Ao que parece, 0 objetivo da lei, no ponto da alteracdo sobre incapa-
cidade, foi ampliar ao maximo a capacidade da pessoa com alguma “de-
ficiéncia”, como medida de inclusdo e reconhecimento de sua condicéo
social.

Mas, do exposto até agora, a alteracgao legislativa promovida pela Lei
n. 13.146/2015 esvaziou o contetdo do inciso Il do artigo 15 da Constitui-
cdo Federal, ja que o Unico critério mantido de incapacidade civil absoluta
nao tem aplicabilidade préatica no ambito eleitoral.

Assim agindo, o legislador pétrio retirou do ordenamento juridico as
hipéteses impedientes de realizacéo do alistamento eleitoral, ja que além
de causa de suspensao dos direitos politicos ja adquiridos, a incapacida-
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de civil absoluta também era verdadeiro impedimento a prépria aquisicao
de tais direitos.

Assim, todas aquelas hipoteses de impedimento para aquisicdo dos
direitos politicos, vale dizer, impedimentos para aquisicdo da capacidade
eleitoral ativa em virtude da inexisténcia ou impossibilidade na manifesta-
¢éo da vontade, foram eliminadas como consequéncia das alteracdes
promovidas no instituto da incapacidade civil absoluta, ainda que a legis-
lac&o tenha preservado a incapacidade civil relativa daqueles que néo
puderem exprimir sua vontade.

Mais que isso, a consequéncia € a de que, com a excluséo da possi-
bilidade de interpretacéo da incapacidade civil absoluta como impedimento
a prépria aquisicdo de tais direitos, a rigor, o alistamento e o voto torna-
ram-se obrigatérios para aqueles que antes se situavam na condigdo de
impedidos de obté-lo.

Nota-se, ainda, que essas consequéncias, no plano juridico-eleitoral,
foram previstas e reforcadas pelo legislador na Lei n. 13.146/2015, que,
no seu teor, trouxe outras disposicdes especificas que levam ao entendi-
mento de que o objetivo é realmente assegurar a capacidade eleitoral
aquelas pessoas que se enquadram no novo conceito de pessoa com
deficiéncia, e ndo mais de pessoa absolutamente incapaz.

Eis o teor:
Art. 76.[...]

§ 1° A pessoa com deficiéncia serd assegurado o direito de votar e de
ser votada, inclusive por meio das seguintes agdes:

[.]
Art. 85.[...]

§ 1° A definicdo da curatela ndo alcanca o direito ao préprio corpo, a
sexualidade, ao matriménio, a privacidade, a educagéo, a salde, ao
trabalho e ao voto.

A primeira vista, parece o caso de uma norma teratoldgica, cuja
aplicabilidade sera dificil no ambito eleitoral. Imagine-se um esquizofrénico,
em pleno surto, comparecendo a um cartorio com manifesto intuito de
obter sua inscri¢do eleitoral. Arigor, ndo ha qualquer fator impeditivo para
o alistamento eleitoral e 0 voto que, caso ndo seja pessoa analfabeta,
sera inclusive obrigatorio se o requerente tiver entre 18 e 70 anos de
idade.
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Salvo se ostentar a condigdo de analfabeto — aqui € importante alertar
que tal conceito € divergente no ambito eleitoral —, ndo havera qualquer
motivo impediente a que, uma vez que conquiste a capacidade eleitoral
ativa, um eleitor com graves alteracdes das faculdades psiquicas con-
quiste a condicao de candidato.

Em relagédo a obrigatoriedade do alistamento e do voto que exsurge
da nova redacado, o que resta € a possibilidade de reconhecer a
facultatividade do alistamento eleitoral daqueles que n&o tem conscién-
cia do seu significado invocando sua condi¢édo de analfabeto, caso a os-
tentarem, ou se o exercicio das obrigacfes eleitorais vier a se tornar
impossivel ou excessivamente oneroso, o fornecimento de certiddo de
quitacdo com a Justica Eleitoral com prazo de validade indeterminado.

6 Conclusao

As capacidades de votar e ser votado integram o contetido dos direi-
tos politicos. O pleno exercicio de tais direitos somente pode ser consti-
tucionalmente restringido, nas hipéteses em que tanto o direito de votar
guanto o de ser votado ndo séo reconhecidos, ou apenas é deferido o
direito de votar.

Além de ser causa de suspensao dos direitos politicos eventualmente
ja adquiridos, a incapacidade civil absoluta se revela verdadeiro impedi-
mento ao alistamento eleitoral e da prépria aquisi¢éo de tais direitos, por
for¢a do disposto no artigo 15 do inciso Il da Constituicdo Federal.

A suspenséo dos direitos politicos em virtude da incapacidade civil
absoluta esté alicercada no Cédigo Civil Brasileiro, que a atribui aos que,
por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tiverem o necessario
discernimento para a pratica desses atos e aos que, mesmo por causa
transitdria, ndo puderem exprimir sua vontade, além dos menores de 16
anos de idade.

As alteragBes promovidas pela Lein. 13.146/2015 esvaziaram o con-
tetdo do inciso Il do artigo 15 da Constituicdo Federal, j& que o Unico
critério mantido de incapacidade civil absoluta ndo tem aplicabilidade pra-
tica no ambito eleitoral.

Com certeza, por melhores que sejam as inten¢des, as alteracdes
s&o mais uma pérola que nos foi dada pelos legisladores brasileiros.
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