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sociedade global do século XXI. Para tanto,
a pesquisa traz uma no¢do dos principais pro-
blemas enfrentados pela democracia atual-
mente e os fatores que, segundo o garantismo,
denotam uma crise democratica, para na sequ-
éncia, evidenciar qual a importancia e a fun-
¢80 da ordem democratica nas sociedades atu-
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refletir sobre as possibilidades de reorientagao
do modelo democratico atual, com uma aposta
em um arquétipo participativo e pluralista, que
privilegie a participag@o popular, transcenden-
do assim a democracia representativa classica.
O método utilizado na abordagem foi o méto-
do indutivo. O método de procedimento foi o
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1 Introducao

O presente estudo tem por finalidade demonstrar a existéncia
de uma crise na democracia contemporanea, externando os principais
fatores que deram azo a tal colapso democratico, para, a partir de entao,
discutir qual a finalidade da democracia nos dias atuais e quais os cami-
nhos a adotar para a implementagao de tal ideario.

Para tanto, principia-se externando a importancia da democra-
cia na promogao do pleno desenvolvimento da sociedade ' e seus indi-
viduos; em sequéncia denota os principais fatores que indicam que a
democracia atual passa por uma crise (dentre eles, o fendmeno da trans-
nacionalidade com a consequente erosao das fronteiras dos Estados) e a
flagrante rapidez com que o capital e as pessoas conseguem movimen-
tar-se pelo globo, fatores esses que conjugados a outros concedem as
for¢as do mercado capitalista um poder e uma influéncia contra os quais
a democracia representativa classica ndo consegue fazer frente, de forma
que os valores do mercado acabam por preponderar sobre os valores
democraticos.

Na sequéncia, discute-se qual ¢ a fun¢ao da democracia no sé-
culo XXI, ou seja, se ela tem a funcao de mera conservagao do Estado
(autopoiese) — sendo este um fim em si proprio, ou se ela ¢ um ins-
trumento que se presta a realizar certos fins idealizados pela sociedade
(heteropoiese) — sendo o Estado erigido a partir da ordem democratica a
uma ferramenta para a edificacao de tais valores.

Apos, tendo-se em mira que o Estado que se deseja € do tipo
heteropoiético, com apoio na doutrina do garantismo juridico, divide-se
a democracia em dois grandes grupos (democracia formal e democra-
cia substancial): um destinado a reunir os regimes ditos democraticos,
cujo respeito aos procedimentos estatuidos ¢ suficiente para introduzir
regras no ordenamento, independente de seu contetido; e o outro grupo
de regimes que, além do respeito as formas, também se preocupa com a

I “[...] se a Categoria ESTADO merece ser grafada com a letra E maiuscula, muito mais
merece a Categoria SOCIEDADE ser grafada com a letra E em maiuscula, porque,
afinal, a SOCIEDADE ¢ a criadora ¢ mantenedora do Estado! Por coeréncia, pois, se
a criatura/mantida (Estado) vem grafada com E maitsculo, também ¢ principalmente
a criadora/mantenedora (Sociedade) deve ser grafada com o S maitsculo!”. Conforme
PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da Pesquisa Juridica: Teoria e Pratica. 12 ed. rev.
Sdo Paulo: Conceito Editorial, 2011. p. 169. (destaques no original).
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coeréncia dos contetidos normativos com valores da sociedade, os quais
sdo a sua razao de ser.

Ao final, visando as premissas anteriormente delineadas, pro-
cura-se esbogar uma proposta de caminho para a reorientacdo da demo-
cracia no século XXI, a fim de que ela possa ajustar-se a estrutura cada
vez mais complexa, veloz e mutdvel da sociedade transnacional atual, de
forma que novamente corresponda aos anseios sociais.

Nesse desiderato, aposta-se num modelo democratico participa-
tivo, que possa romper o paradigma da simples democracia representa-
tiva, a qual nos dias de hoje, além de nao representar adequadamente as
aspiragoes dos habitantes de uma dada coletividade, também nao conse-
gue fazer freio aos interesses do capital, que muitas vezes acaba prepon-
derando sobre o bem comum.

Tal modelo participativo de democracia (pluralismo democra-
tico), seria entdo uma forma de envolver no debate democratico ndo so
aqueles legitimados pelo sufragio, mas também outros setores da socie-
dade, dando voz e vez a outros nichos sociais que nem sempre t€m opor-
tunidade de externar seu pensamento, a fim de que todos, em conjunto,
possam entdo discutir e afinar seus pontos de vista, de maneira a se ex-
trair um consenso mais real e justo sobre o que ¢ bom ou ruim para a
sociedade no século XXI.

2 A crise da democracia contemporinea e a transnacio-
nalidade

A democracia contemporanea ? pode ser definida de forma sin-
gela como o “[...] regime politico que estabelece igualdade perante a lei,
resguarda os direitos individuais e sociais e assegura o poder a maioria
da Nac¢ao que se manifesta através do processo eleitoral” (MELO, 1978,

2 Aqui ndo serdo abordadas e aprofundadas as diferentes correntes tedricas da demo-
cracia contemporanea (teoria democratica competitiva [elitista, pluralista], teoria de-
mocratica popular [participacionista, deliberacionista], etc.), posto ndo ser este o mote
do presente estudo. Todavia, para uma visdo panoramica sobre tais correntes suge-
re-se a leitura do seguinte artigo: SILVA, Denilson. et. al.. Teoria democrdtica con-
tempordnea: Modelo Democratico Competitivo ¢ Modelo Democratico Popular. Em
Tese. Revista Eletronica dos Pos-Graduandos em Sociologia Politica da UFSC. v. 10,
n. 1. 2013. Disponivel em: <https://periodicos.ufsc.br/index.php/emtese/article/view/
1806-5023.2013v10n1p1/27243>. Acesso em: 11 jan. 2016.
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p. 32) 3, ou seja, € o sistema de governo que procura assegurar o bem
comum * através do consenso entre os habitantes de um dado Estado °.

Tal sistema ¢ visto por muitos como o melhor regime de gover-
no, na medida em que outros sistemas politicos, além de ndo proporcio-
narem ambiente propicio para que os homens desenvolvam plenamente
o seu potencial, também reduzem significativamente o campo de acao
dos individuos para proteger os proprios interesses ¢ os de terceiros °,
diminuindo assim, a esfera de responsabilidade do individuo. “Um go-
verno democratico ndo basta para garantir que essas caracteristicas se
desenvolvam, mas ¢ essencial.” (DAHL, 2009, p. 69).’

Desta sorte, o paradigma reinante no mundo ocidental, tendo
como pontos de partida a revolugdo francesa e a revolu¢ao americana,
¢ o chamado Estado Constitucional Moderno, o qual tem como pilares
fundamentais “a soberania assentada sobre um territorio, a triparti¢ao
dos poderes e a paulatina implantacdo da democracia representativa.
(CRUZ et al., 2010, p. 56). *

3 MELO, Osvaldo Ferreira. Diciondrio de direito politico. Rio de Janeiro: Forense.

1978, p. 32.

4 Aristoteles, todavia, ja observava que “[...] Ndo se deve, como costumavam fazer
certas pessoas, definir simplesmente a democracia como o governo em que a maioria
domina. [...]. Portanto, deve-se antes chamar de democracia o Estado que os homens li-
vres governam [...].”. (ARISTOTELES. 4 politica. Tradugio de Roberto Leal Ferreira.
1. ed. S@o Paulo: Martins Fontes, 1991. p. 94, 105 e 106. Titulo Original: La politique).
> “A democracia ¢, sobretudo, um caminho: o da progressdo para a liberdade.”. (BO-
NAVIDES, Paulo. 4 Constitui¢do aberta. 2. ed. Sao Paulo: Malheiros, 1996. p.19.).

6 “Ao nascer, a maioria dos seres humanos possui o potencial para desenvolver varias
caracteristicas. Esse desenvolvimento depende de inimeras circunstancias, entre as
quais a natureza do sistema politico em que a pessoa vive. Apenas sistemas democrati-
cos proporcionam as condi¢des sob as quais essas caracteristicas tém probabilidade de
se desenvolver plenamente. Todos os outros regimes reduzem, em geral drasticamente,
0 campo em que os adultos podem agir para proteger os seus proprios interesses, levar
em conta os interesses dos outros, assumir a responsabilidade por decisdes importantes
e emprenhar-se liviemente com outros nas busca pela melhor decisdo.”. (DAHL, Ro-
bert. Sobre Democracia. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 2009, p.69).

7 DAHL, Idem. p.69.

8 CRUZ, Paulo Marcio e BODNAR, Zenildo. A4 Transnacionalidade e a emergén-
cia do Direito e do Estado Transnacionais, in Direito e Transnacionalidade, Curitiba:
Jurua, 2010, p. 56.

Resenha Eleitoral (Florianépolis), v. 20, n. 1, p. 9-37, jul. 2016



Maurizio Oliviero, Pablo Franciano Steffen e Daniel Mayerle 13

Ocorre, todavia, que presentemente tais pilares restam abalados
pelo que se convencionou chamar de transnacionalizagdo °, fendmeno
pelo qual, por meio da hegemonia do modelo capitalista, e a sucessiva
intensificacdo o comércio internacional, operou-se certa desterritoriali-
zacdo das fronteiras, com um consequente abrandamento da soberania
Estatal '°, o que fez surgir, a margem das legislacdes internas de cada
Estado, um outro tipo de ordenamento juridico (lex mercatoria, soft law,
etc.) ', o qual ndo ¢é controlado pelo monopdlio estatal nem tdo pouco
respeita as fronteiras. 2

Tal realidade fez com que os Estados-Nagdo perdessem “[...]
boa parte de sua soberania, abalada pela dindmica dos fluxos globais e
das redes de riqueza, informagdo e poder transorganizacionais.”(CAS-
TELLS, 1999, p. 401). *, o que acaba por redundar numa espécie de cri-
se de legitimidade, pois com tal quadro os Estados ndo conseguem mais
dar conta dos seus compromissos sociais, em razao da preeminéncia dos

% “[...] transnacional é concebido como aquilo que atravessa o nacional, que perpassa o
Estado, que esta além da concepgao soberana do Estado e, por consequéncia, a auséncia
da dicotomia publico e privado [...].”. (STELZER, Joana. O fenémeno da Transnacio-
nalidade da dimensdo juridica. in: CRUZ, Paulo Marcio. Direito e Transnacionalidade.
Curitiba: Jurud, 2011, p. 21.).

10 “Enquanto globalizagdo remete a ideia de conjunto, de globo, enfim, o mundo sin-
tetizado como unico; transnacionalizagdo esta atada a referéncia do Estado permeével,
mas tem na figura estatal a referéncia do ente em declinio. (STELZER, Idem, p. 21).

I “Seu nucleo continua sendo a sociedade internacional de Estados soberanos, plura-
listicamente segmentada, que cria direito internacional (via costumes e tratados) ba-
seados no consentimento. Sobrepostos a isto ha regimes juridicos e politicos e IGGs
[Instituicdes de Governanca Global] dos subsistemas globais da sociedade mundial que
sdo funcionalmente diferenciadas, e cujas estruturas institucionais, 6rgaos decisorios,
e regras obrigatdrias tém adquirido uma autonomia expressiva com relagdo aos seus
Estados-membros e com relagdo uns aos outros.” (COHEN, Jean. Globalization and
sovereignty: rethinking legality, legitmacy and constitutionalism. Cambridge: Cambri-
dge University Press, 2012. p. 311).

12 STELZER, Idem, p. 16.

13 CASTELLS, Manuel. O poder da identidade. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1999, p. 401.
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14 A Democracia Contempordnea e os Sinais do seu Desgaste...

entes capitalistas privados sobre os interesses estatais '¥, os quais sempre
que podem tentam movimentar o poder estatal em beneficio proprio "°.

Destarte, tem-se entdo que “o conceito de “bem comum” ou de
“interesse da maioria” esta sendo esquecido e hoje prevalecem os inte-
resses particulares, parciais” ', pois o capitalismo formou uma tecnoes-
trutura que esta baseada em um sistema mundial assentado sobre cinco
monopdlios (o monopolio das finangas, o tecnoldgico, o energético, o da
comunica¢do ¢ o monopolio militar); desta forma, o Poder Publico nao
consegue “atuar para impedir que esta tecnoestrutura mundial concentre
riqueza e ameace a propria vida no planeta.” (FERRER et. al., 2008 , p.
13). 7

Neste cenario, a atual democracia contemporanea nao mais se
presta a proteger o individuo da opressdo, mas apresenta-se como “um
instrumento de legitimagao das injustigas sociais, assim como eram aque-
les instrumentos presentes no Estado Absoluto e no Estado Feudal.”.'®

Notavel, portanto, que a transnacionalizagdo tem como forca
motriz principal o comércio internacional, o qual, como ja dito, sempre
busca privilegiar os proprios interesses, mesmo que isso signifique sacri-
ficar o bem comum '%; nesta paisagem, a democracia é reduzida a mero

4 “Um componente essencial dessa crise de legitimidade consiste na incapacidade de
o Estado cumprir com seus compromissos como Estado do bem-estar social, dada a
integragdo da produgdo e do consumo em um sistema globalmente interdependente, e
os respectivos processos de reestruturagao do capitalismo.” (CASTELLS, Idem, p. 401)
15 “Por mais de um século, aqueles a quem Adam Smith chamou “os principais arqui-
tetos da politica” — em seus dias, os “mercadores ¢ manufatureiros” da Inglaterra e,
em nossos, seus herdeiros — procuraram refrear a democracia e os direitos humanos,
desprezando mercados, exceto quando eles concediam vantagens. Como nos dias de
Smith, eles naturalmente tentam mobilizar o poder do Estado para assegurar que seus
proprios interesses “sdo mais atendidos”, embora sejam revoltantes.”. (CHOMSKY,
Noam. Os Caminhos do Poder. Reflexdes sobre a natureza humana e a desordem so-
cial. Trad. Elisabete Lacerda. Porto Alegre: Artes Médicas Sul, 1996. p. 73).

16 CRUZ, Paulo Marcio. Repensar a democracia. Revista Juridica - CCJ/FURB, ISSN
1982-4858 v. 13, n° 25, jan./jul. 2009, p. 17.

7 FERRER, Gabriel Real. CRUZ, Paulo Marcio. 4 crise financeira mundial, o estado e
a democracia econémica. Revista Novos Estudos Juridicos - NEJ. Vol. 13. n. 2. jul-dez
2008, p. 13.

18 CRUZ, Idem, p. 06.

19 “A globalizacdo esta se convertendo na esséncia de um novo Direito Econdmico
Internacional, o qual suprime a participagdo democratica em beneficio de um desca-
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legitimador dos desejos do mercado internacional, o que asfixia as poten-
cialidades mais nobres que tal sistema poderia engendrar na sociedade *°.

Destaque-se ainda que mesmo naquelas questdes nas quais as
decisdes sdo tomadas diretamente pelos individuos (democracia direta),
o controle democratico exercido por estes ¢ também bastante reduzido,
pois ndo se pode olvidar que o sistema capitalista (que controla a midia e
a politica) manipula as massas ! para que as suas decisdes sejam aquelas
que melhor atendam aos seus velados interesses .

Dessarte, tem-se entdo que “hoje nos encontramos frente a uma
verdadeira crise das formas tradicionais da Democracia Representativa,
que pode traduzir-se (ou que ja se traduz) na rejeig¢do das institui¢des por

rado decisionismo tecnocratico.” (CRUZ, Paulo Marcio. FERRER, Gabriel Real. Os
novos cendrios transnacionais e a democracia assimétrica. Revista de Estudos Cons-
titucionais, Hermenéutica e Teoria do Direito (RECHTD), 2(2):96-111. jul.-dez. 2010,
p- 100).

20 “Reduzindo-se a legitimagdo da Democracia a “tecnocracia do tipo médio”, como
ocorre nos Estados Unidos, estar-se-4 cortando seus suprimentos mais vitais e também
as potencialidades de suas diversas iniciativas.” (CRUZ, Paulo Marcio. FERRER, Ga-
briel Real. Idem, p. 104).

21 «[...] devemos ser cautelosos ao ceder a legitimidade da democracia para sistemas
ndo democraticos. No decurso deste século, nos ja testemunhamos muitas tentativas de
encobrir sistemas nao democraticos no manto da democracia. [...] Todos estes foram na
verdade formas ndo democraticas de regimes burocraticos, hierarquicos ou autoritarios.
Se as organizag¢des internacionais ndo sdo democraticas, ndo somos obrigados a falar a
verdade sobre elas?”. (DAHL, Robert. Can international organizations be democratic?
A skeptic view. In: SHAPIRO, I. HACKER CORDON, C. (Ed.). Democracy’s Edges.
Cambridge: Cambridge University Press, 1999. p. 33-34).

22 “La segunda consecuencia importante de esa organizacion de la sociedad es que el
ambito de las decisiones sujetas, en teoria, al menos, al control democratico popular
es muy reducido. [...] Y la tercera consecuencia importante es que, incluso dentro del
reducido ambito de las cuestiones que se hallan sometidas, en principio, a la toma de
decisiones democratica, los centros privados de poder pueden ejercer, como bien sa-
bermos, una influencia desproporcionadamente grande utilizando métodos que resultan
obvios, como el control de los medios de comunicacion o de las organizaciones politi-
cas [...] En el mejor de los casos el sistema democratico tiene un ambito de actuacion
muy reducido en la democracia capitalista, e incluso dentro de ese &mbito tan reducido
su funcionamiento e¢ se ve tremendamente obstaculizado por las concentraciones de
poder privado y por las maneras de pensar autoritarias y pasivas que inducen a adoptar
las instituciones autocraticas, como las industrias. [...]” (Chomsky, Noam. El gobierno
en el futuro. 2. ed. Traducdo Francesc Roca. Barcelona: Editorial Anagrama, 2010, p.
48/50).
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parte dos cidaddos” #, fato esse que urgentemente clama por uma refle-
x40 sobre o atual cenédrio mundial e sobre as qualidades que o sistema
democratico contemporaneo deve ter, a fim de superar o atual modelo de
concentragdo de riquezas e exclusao social *.

E inegavel que a democracia contemporanea teve o grande mé-
rito de livrar vérias nacdes de sistemas autocraticos, substituindo-os por
mandatarios eleitos, todavia, tal transicao nao conclui a tarefa democra-
tica °, a qual precisa ser relegitimada através de uma reorientagao 2 que
possa dar conta de mediar os conflitos entre os interesses do capital in-
ternacional e os anseios sociais, para que consiga, de fato, um “upgrade
civilizatorio”, pois “as ultimas geragdes humanas sdo devedoras de um
efetivo novo avango do que se pode chamar de um mundo solidario e
humanizado.”(FERRER et al, 2010, p.12). %’

3 Os fatores que também denotam a crise da democracia
contemporanea segundo o garantismo juridico

O termo garantismo pode ter muitas acepcdes, mas o sentido
corrente *® da expressdo garantismo ¢ aquele cunhado pelo jusfilésofo
Luigi Ferrajoli %, professor da universidade de Roma III, na Italia, mais

3 CRUZ, Idem idem, p. 19.

2 CRUZ, Idem, p. 06.

3 A “transi¢do de regimes autoritarios para governos eleitos democraticamente néo
encerra a tarefa da construgdo democratica.” (STRECK, Lénio Luiz. MORAIS, José
Luis Bolzan. Ciéncia politica e teoria geral do estado. 4. ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2004, p. 114).

26 [...] a teoria da Democracia ndo tem de ser necessariamente reinventada, mas certa-
mente tem de ser re-orientada [...] ”(CRUZ, Bis idem, idem, p. 05).

27 FERRER, Gabriel Real. CRUZ, Paulo Marcio. Idem, p. 12.

2 TRINDADE, André Karam. Revisitando o garantismo de Luigi Ferrajoli: uma dis-
cussdo sobre metateoria, teoria do direito e filosofia politica. Revista Eletronica da Fa-
culdade de Direito de Franca, Franca, v. 5, n. 1, 2012, ISSN: 1983-4225, p. 03/04.

2 LUCIA, Paolo Di. Para uma completa nota bibliografica sobre a vida e as obras de
Luigi Ferrajoli vide a seguinte obra: Assiomatica del Normativo. Filosofia Critica del
Diritto in Luigi Ferrajoli. LED Edizioni Universitarie di Lettere Economia Diritto, p.
318-2011, ISBN 978-88-7916-464-1.
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precisamente a partir da publicacdo da obra Diritto e ragione: teoria del
garantismo penale *°, em 1989.

Na aludida obra, e convergindo com o até entdo esposado, o au-
tor também chama a atengao para trés fatores que, até nas nagdes de mais
avancada democracia, denotam uma crise crescente vivida pelo direito (a
crise de legalidade, a inadequacdo estrutural das formas do Estado de Di-
reito as fungdes do Welfare State e a crise do Estado Social, manifestada
pelo deslocamento dos lugares de soberania) *'.

Segundo Ferrajoli (1997), o primeiro aspecto que evidencia a
assinalada crise € o colapso da legalidade, posto que o valor vinculativo
das regras pelos ocupantes dos poderes publicos ¢ cada vez menor, des-
cambando, inelutavelmente, em ilegalidades, ou seja, na “na progressiva
erosao do valor das regras do jogo institucional e do conjunto dos limites
e dos vinculos por elas impostos ao exercicio do poder publico.”(FER-
RAJOLI, 1997, p. 89). #

Ja o segundo aspecto da crise, diz respeito a inadequagao es-
trutural das formas do Estado de Direito as fungdes do Welfare State,
ou seja, com a crise do Estado Social, no qual o poder publico, além
de impor uma série de limites e de proibi¢des, a fim de salvaguardar os
direitos e liberdades dos cidadaos (Estado de Direito classico), também
precisa satisfazer os chamados direitos sociais mediante prestagcdes po-
sitivas (estas geralmente discriciondrias ou eventuais), abre-se margem
para a desigualdade e a seletividade, eis que a abstracdo da lei perde
espago frente a “leis-providéncia” e a legislagdes avulsas **, as quais sob

3% FERRAJOLI, Luigi. Diritto e ragione. Teoria del garantismo penale. Roma-Bari:
Laterza, 2004.

31 FERRAJOLI, Luigi. In: OLIVEIRA Jr., José Alcebiades, MORATO LEITE, José
Rubens (org.). O novo em direito e politica. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1997,
p- 89/90.

32 FERRAJOLI, Idem, p. 89.

3 Tal desestabilizacdo das leis também ¢ denunciado por DELMAS-MARTY: “As leis
ja ndo sdo feitas para durar; se mudam as condi¢des sociais, cumprira mudar a lei; o
direito social é um direito do qual cada enunciado contém o principio de sua propria
reforma; um direito obsolescente [...] Concepgdo que pde o direito em interagdo perma-
nente com o meio social [...].”. (DELMAS-MARTY, Mireille. Por um Direito Comum;
tradu¢do Maria Ermantina de Almeida Prado Galvdo. — Sao Paulo: Martins Fontes,
2004. — (Justiga e Direito), p. 62).
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o pretexto de tutelarem situagcdes emergenciais acabam tornando-se um
ambiente propenso a corrupgao e ao arbitrio.

O terceiro fator da crise do direito ¢ a transposi¢ao dos lugares
de soberania, o que no sentir de Ferrajoli enfraquece o constitucionalis-
mo. Tal transposi¢do, como articulado precedentemente, da-se devido ao
fato que, com a crescente integragdo mundial, os espacos de decisdo aca-
bam transferindo-se para fora dos Estados nacionais **, de maneira que
outras fontes de autoridade acabam por ditar as regras que antes eram
monopdlio da lei. Retirar da lei o monopolio [...] de geragdo do direito
fortalece inevitavelmente a variabilidade das fontes. Nao ¢ de espantar,
portanto, que a desestabiliza¢do do tempo normativo acompanhe o apa-
recimento e o desenvolvimento de fontes ndo legislativas. **

Esse paradigma 3¢, que também esta ligado a crise do Estado
Social, no qual fontes normativas nascem sem grandes vinculagdes com
os regramentos constitucionais, acaba por desprestigiar o constituciona-
lismo 37, pondo assim em cheque a for¢a normativa da constitui¢do .

Em suma, segundo o jusfilésofo italiano *, essa triade pernicio-
sa ao direito pode tornar-se uma crise da democracia, pois em um cenario

3* Adota-se como conceito operacional de Estado, o proposto por Dallari, como sendo
uma “ordem juridica soberana, que tem por fim o bem comum de um povo situado em
determinado territorio”. (DALLARI, Dalmo de Abreu. O futuro do Estado. Sao Paulo:
Saraiva, 2001, p. 49).

33 DELMAS-MARTY, Mireille. Por um Direito Comum; tradugdo Maria Ermantina de
Almeida Prado Galvao. Sao Paulo: Martins Fontes, 2004. (Justica e Direito), p. 71.

3¢ Como conceito operacional da categoria ‘paradigma’ se adotara a seguinte defini¢do:
“E a representagdo de um padrio a ser seguido. Para Thomas Kuhn, as realizacdes cien-
tificas que geram modelos que, por periodo mais ou menos longo e de modo mais ou
menos explicito, orientam o desenvolvimento posterior das pesquisas exclusivamente
na busca da solugdo para os problemas por elas suscitados. E aquilo que os membros
de uma comunidade partilham e, inversamente, uma comunidade cientifica consiste
em individuos que partilham um paradigma.”. (JAPIASSU, Hilton; MARCONDES,
Danilo. Dicionario Basico de Filosofia. 4. ed. atual., Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2006,
p- 211).

37 MENDES, Gilmar Ferreira. COELHO, Inocéncio Martires, BRANCO, Paulo Gusta-
vo Gonet. Curso de direito constitucional. 4. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2009,
p. 88.

3% STRECK, Lenio Luiz. Caderno de Direito Constitucional. Teoria da Constitui¢do e
Jurisdi¢ao Constitucional. Porto Alegre: Emagis, 2006, p. 05.

39 Tais fatores da crise do direito também sdo repisados por Ferrajoli em Principia Turis:
“Hoy en dia, como veremos, estos presupuestos han cambiado em gran parte: por la
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no qual o poder publico ndo mais se subsumi a lei, tem-se um terreno
fértil para o crescimento do que Ferrajoli chamou de “formas neoabsolu-
tistas de poder publico, isentas de limites e de controles e governadas por
interesses fortes ¢ ocultos”( FERRAJOLI, 1997, p. 91) .

Nesta paisagem, na qual o ordenamento juridico ja ndo ¢ freio
para os interesses de terceiros (dentre eles o mercado internacional),
onde as garantias dos direitos fundamentais (de liberdade e sociais) res-
tam sensivelmente fragilizadas, ou seja, em um cendrio em que as deci-
soes oriundas do seio da democracia representativa parecem carecer de
legitimidade, resta bem delineada a necessidade de reorientacdo do mo-
delo democratico atual, a fim de que o mesmo possa incorporar valores
verdadeiramente democraticos *'.

4 Autopoiese e heteropoiese, a democracia como constru-
¢ao social

A expressdo autopoiese [da expressao ¢ grega: autos (por si pro-
prio) e poiesis (criacdo, producdo).] surgiu originalmente no campo da
biologia, nos anos 70, nos trabalhos dos bidlogos chilenos Humberto
Maturana e Francisco Garcia (1997) *, que utilizaram o referido termo
para assinalar os elementos distintivos de um sistema vivo e sua estrutu-

ruptura del viejo nexo entre derecho y Estado, que ha resquebrajado la unidad e incre-
mentado la incoherencia y la falta de plenitud de los sistemas y subsistemas juridicos;
por la expansion de los asuntos y materias en los que el derecho interviene o es llamado
a intervenir, con razén o sin ella; por el desarrollo de nuevas desigualdades personales
de tipo no so6lo econdémico o social, sino también politico, ligadas a las diferentes na-
cionalidades y ciudadanias; por la crisis simultanea de la razén juridica y politica y de
la capacidad regulativa del derecho, frente al crecimiento de poderes salvajes extraesta-
tales que escapan a su control y reivindican su cardcter no sujeto a reglas. Sin embargo
no ha desaparecido sino que ha aumentado la necesidad de un espacio autonomo para
la teoria, como lugar de replanteamiento y redefinicion de las categorias juridicas, a la
altura de las nuevas formas del poder y de las nuevas funciones del derecho.” (FER-
RAIJOLI, Luigi. Principia iuris. Teoria del derecho y de la democracia. 1. Teoria del
derecho, 2011, p. 04).

“ FERRAIJOLI, Idem idem, p. 91.

" CRUZ, Bis in idem, p. 17.

“2 ROMESIN, Humberto Maturana. GARCIA, Francisco J. Varela. De mdquinas e
seres vivos. 3. ed. Porto Alegre: Artes Médicas, 1997, p. 15-16.
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ra, o qual, segundo eles, ¢ autorreprodutiva e autorreferencial ¥, posto
que sua ordem interna ¢ fruto da interacdo dos seus proprios elementos.

Tal categoria *, por sua vez, foi importada para o Iéxico das
ciéncias sociais pelo socidlogo alemdo Niklas Luhmann, que utilizou o
termo para defender a tese de que o direito retira sua validade de si pro-
prio (autorreferéncia), e ndo de seu exterior. (TEUBNER, 1989, p. 2).

Ferrajoli (2002), por sua vez, também empresta o termo auto-
poiese para discutir a dualidade entre as doutrinas que teorizam a fungao
do Estado como fim em si mesmo, e as que defendem ser o Estado um
instrumento para a consecu¢ao de determinados fins (garantir os direitos
fundamentais no caso do garantismo) .

Assim, sdo autopoiéticas as doutrinas que entendem que o Esta-
do ¢ um fim em si proprio (AGUILERA et al., 2011) ¥/, ou seja, que veem
o Estado como uma instituigdo que tem o direito como meio de reforga-
mento e conservagdo. Nessas doutrinas o ordenamento juridico € visto
como instrumento a servi¢o da conservacao Estado, no qual direitos e in-
dividuos sdo subordinados ao fim ultimo que € a conservagao do Estado.

J4 em uma visdo heteropoiética, o Estado ndo € visto como um
fim a ser perseguido, mas tido como um instrumento, um meio para a
consecucao de certos fins idealizados pela ordem constitucional, ou seja,

# RIBEIRO, Luiz Felipe Brandini. Uma introdug¢do ao modelo de andlise da evolu-
¢do da paisagem: A AUTOPOIESE GEOMORFOLOGICA. Caminhos de Geografia.
Uberlandia v. 10, n. 30 Jun/2009. ISSN 1678-6343, p. 183.

4 CAMPILONGO, Celso Fernandes. Direito e democracia. 2. ed. Sdo Paulo: Max
Limonad, 2000, p. 73.

4 TEUBNER, Gunther. O Direito como Sistema Autopoiético. Lisboa: Fundagdo Ca-
louste Gulbenkian, 1989, p. 2.

4% FERRAIJOLI, Luigi. Direito e razdo: teoria do garantismo penal. Sdo Paulo: Edito-
ra Revista dos Tribunais, 2002. ISBN 85-203-1955-6, p. 706.

47 “Para las doctrinas autopoyéticas, el Estado es un fin y encarna valores ético-politicos
de caracter suprasocial y supraindividual a cuya conservacion y reforzamiento han de
instrumentalizarse los derechos.” (AGUILERA PORTALES, Rafael Enrique. LOPEZ
SANCHEZ, Rogelio. Los derechos fundamentales en la teoria juridica garantista de
Luigi Ferrajoli. In: NUEVAS PERSPECTIVAS Y DESAFIOS EN LA PROTECCION
DE LOS DERECHOS HUMANOS. AGUILERA PORTALES, Rafael Enrique (co-
ord.). Universidad Nacional autonoma de México, 2011, ISBN 9786070224898. Ins-
tituto de Investigaciones Juridicas, Série Estudos Juridicos, n. 180. Biblioteca Juridica
Virtual. Disponivel em: <http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?1=2977.> .
Acesso em: 30 maio 2015, p. 54).
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a promogao e a preservacao dos direitos e garantias constitucionais (CA-
DEMARTORI, 2006, p. 213) *, os quais devem ser instrumentalizados
pelo direito pois o direito “¢ concebido como um “artificio” criado pelo
homem e para o homem, como seu instrumento.” (FERRAJOLI, 2002,
p. 707). ¥

Dentro de uma visao heteropoiética de Estado, este somente se
legitima na medida em que efetivamente promove e defende tais direitos
e garantias (CARVALHO, 2001, p. 112) *°, posto que a aludida legitima-
c¢do politica do Estado e do direito provém de baixo para cima (FERRA-
JOLI, 2002, p. 707) *' (ex parte populi (CADEMARTORI, 2006, p. 214) ),
de fora para dentro, ou seja, a partir da sociedade.

Desta sorte, o sistema garantista defende uma justificagdo he-
teropoiética do Estado ¢ do direito (FERRAJOLI, 2011, p. 390) *, na
qual a ilegitimidade externa das institui¢des juridicas dependerd emi-
nentemente da eficacia com que os aludidos direitos fundamentais sejam
cumpridos (AGUILERA, 2011) 3*. Tal visdo heteropoiética do direito e
do Estado, permite a primazia do ponto de vista critico externo, possibi-
litando a analise dos “perfis de inefetividade, de invalidez, e de injustica
do direito, sem provocar os equivocos € incompreensdes, ou pior ainda,

8 CADEMARTORYI, Sergio. Estado de direito e legitimidade. Uma abordagem garan-
tista. 2. ed. Campinas: Millennium Editora, 2006, p. 213.

# FERRAIJOLI, Luigi. Direito e razdo: teoria do garantismo penal. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2002. ISBN 85-203-1955-6, p. 707.

% CARVALHO, Salo. Pena e garantias: uma leitura do garantismo de Luigi Ferrajoli
no Brasil. Rio de Janeiro: Lumen juris, 2001, p. 112.

1 FERRAIJOLI, Idem, p. 707.

2 CADEMARTORYI, Idem, p. 214.

33 FERRAJOLI, Luigi. Principia iuris. Teoria del derecho y de la democracia. 2. Teo-
ria de la democracia. 2011, p. 390.

4 AGUILERA PORTALES, Rafael Enrique. LOPEZ SANCHEZ, Rogelio. LOS DE-
RECHOS FUNDAMENTALES EN LA TEORIA JURIDICA GARANTISTA DE
LUIGI FERRAJOLI. In: NUEVAS PERSPECTIVAS Y DESAFIOS EN LA PROTEC-
CION DE LOS DERECHOS HUMANOS. AGUILERA PORTALES, Rafael Enrique
(coord.). Universidad Nacional autonoma de México, 2011, ISBN 9786070224898.
Instituto de Investigaciones Juridicas, Série Estudos Juridicos, n. 180. Biblioteca Juridi-
ca Virtual. Disponivel em: <http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?1=2977>.
Acesso em: 30/05/2015, p. 55.
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as falacias ideologicas” (FERRAJOLI, 2011, p. 18) *, densificando o
primado dos sujeitos constituintes (ou naturais) sobre os sujeitos artifi-
ciais por eles constituidos (dentre eles o Estado). (FERRAJOLI, 2011,
p. 384) *.

O ponto de vista externo (CARVALHO, 2001, p. 113) * recla-
ma, entdo, “a analise empirica e a critica politica e juridica dos concretos
desvios ou afastamentos de todo o sistema relativamente as suas fon-
tes de legitimacao, sejam internas ou externas” (FERRAJOLI, 2002, p.
714) %, pois a dentincia das violagdes das garantias constitucionais, dos
privilégios e das desigualdades sociais, constitui o “motor da luta pelo
direito e da transformacao juridica nos distintos niveis do ordenamento:
o constitucional, o legislativo e o jurisdicional.” (FERRAJOLI, 2011, p.
98/99). ¥

Desta forma, o sistema garantista propde a redefinicdo do
conceito de democracia, chamado entdo de ‘democracia substancial’
(AGUILERA, 2011) % (ou social) (CADEMARTORI, 2006, p. 211) ¢!,
para designar aqueles sistemas politicos cuja razao social ¢ a garantia dos
direitos vitais constitucionalmente estipulados (FERRAJOLI, 2011, p.

33 FERRAIJOLI, Luigi. Principia iuris. Teoria del derecho y de la democracia. 1. Teo-
ria del derecho, 2011, p. 18.

% FERRAIJOLIL, Luigi. Principia iuris. Teoria del derecho y de la democracia. 1. Teo-
ria del derecho, 2011, p. 384.

37 CARVALHO, Salo. Pena e garantias: uma leitura do garantismo de Luigi Ferrajoli
no Brasil. Rio de Janeiro: Lumen juris, 2001, p. 113.

58 FERRAJOLI, Luigi. Direito e razdo: teoria do garantismo penal. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2002. ISBN 85-203-1955-6, p. 714.

% FERRAIJOLI, Luigi. Principia iuris. Teoria del derecho y de la democracia. 2. Teo-
ria de la democracia., 2011, p. 98/99.

% AGUILERA PORTALES, Rafael Enrique. LOPEZ SANCHEZ, Rogelio. LOS DE-
RECHOS FUNDAMENTALES EN LA TEOR{A JURIDICA GARANTISTA DE
LUIGI FERRAJOLI In: NUEVAS PERSPECTIVAS Y DESAFIOS EN LA PROTEC-
CION DE LOS DERECHOS HUMANOS. AGUILERA PORTALES, Rafael Enrique
(coord.). Universidad Nacional autonoma de México, 2011, ISBN 9786070224898.
Instituto de Investigaciones Juridicas, Série Estudos Juridicos, n. 180. Biblioteca Juridi-
ca Virtual. Disponivel em: <http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?1=2977>.
Acesso em: 30 maio 2015, p. 60.

6t CADEMARTORI, Sergio. Estado de direito e legitimidade. Uma abordagem garan-
tista. 2. ed. Campinas: Millennium Editora, 2006, p. 211.
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874) ©2, pois em tais sistemas politicos os vinculos substanciais impostos
ao legislador infraconstitucional s6 podem ser os direitos fundamentais
tidos como essenciais pela ordem constitucional, e os correspondentes
deveres impostos aos poderes publicos (FERRAJOLI, 2011, p. 877) @,
a fim de garantir tais direitos.

Cumpre, entdo, a teoria do direito, a tarefa de esclarecer e re-
construir essa logica interna, e a dogmatica para a necessaria empreita-
da de identificar as lacunas e contradigdes existentes no ordenamento
existente (FERRAJOLI, 2011, p. 32) ®, denunciando assim, as veredas
ilegitimas empreendidas pela democracia representativa.

5 Da realizacao dos direitos constitucionais como condi-
cdo de legitimidade para uma democracia que se pre-
tenda substancial

Uma verdadeira democracia nao pode se contentar em somente
assegurar o direito a participagdo politica dos individuos (MIGLINO,
2010, p. 114) %, mas deve ir além, ou seja, deve preocupar-se também em
garantir que certos direitos tidos como fundamentais ndo sejam tolhidos,
nem mesmo pela maioria politicamente eleita.

Assim, como dito alhures, introduziu-se a “distingao entre de-
mocracia formal, que diz respeito precisamente a forma de governo,
e democracia substancial, que diz respeito ao conteudo desta forma”
(BOBBIO, 1987, p. 157) %, assim “enquanto o principio da maioria
nos declara quem decide, o principio da democracia substancial nos diz
o que se deve e o que ndo se deve decidir” (CADEMARTORI, 2006, p.
232) 7, ou seja, quais sdo 0s espagos normativos que nenhum poder es-

% FERRAIJOLIL, Idem idem, p. 874.

% FERRAIJOLI, Bis in idem, p. 877.

¢ FERRAIJOLI, Bis in idem idem, p. 32.

% MIGLINO, Arnaldo. 4 cor da democracia. Sao José/SC: Editora Conceito Editorial.
2010, p. 114.

% BOBBIO, Norberto. Estado, governo, sociedade; por uma teoria geral da politica.
tradu¢do Marco Aurélio Nogueira. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1987. (Colegdo Pensa-
mento Critico, v. 69). Tradug@o de: Stato, governo, societa: per una teoria generale della
politica.), 14. ed. p. 157.

¢ CADEMARTORI, Sergio. Estado de direito e legitimidade. Uma abordagem garan-
tista. 2. ed. Campinas: Millennium Editora, 2006, p. 232.
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tatal pode ferir, sob pena subverter a propria ordem democratica (esfera
indecidivel).

Desta maneira, por maior que seja a maioria algada ao poder em
uma dada democracia, por maior que seja a quantidade de votos que tais
governantes tenham alcancado na votagdo que os elegeu, tal fato ndo os
legitima a invadir os espagos normativos compreendidos na esfera do in-
decidivel, pois a funcdo de tal espacgo ¢ justamente proteger a minoria de

eventuais tentativas de lesdo de seus direitos fundamentais pela maioria.
(STRECK, 2003, p. 279).

A fim de evitar-se 0 menoscabo total da democracia (transfor-
mando-a simplesmente a lei do mais forte) (CADEMARTORI, 2006,
p. 236) ®, no qual as forgas motrizes do capitalismo mundial ditam li-
vremente as regras, se faz necessaria ndo s6 uma reorientagao (CRUZ,
2009, p. 05) "° da ordem democratica atual, que possa dar conta de com-
patibilizar os interesses capitalistas e os anseios sociais, mas, também,
uma rediscussdo da questdao da soberania, tendo em vista que ¢ cada vez
mais evidente que as fronteiras dos Estados nao sdo mais obstaculos nem
para o capital e nem para o fluxo de pessoas.

Nesse sentir, o paradigma do Estado Democratico de Direito
resta sensivelmente fragilizado quando a fronteira da esfera do indecidi-
vel € invadida, posto que essa aguda deslegitimacao da ordem democra-
tica, acaba por desaguar no menoscabo das agdes politicas (CADEMAR-
TORI, 2006, p. 234) ", afinal, quanto mais a Constitui¢do ¢ vilipendiada
mais ela ¢ desacreditada, podendo-se entdo chegar a um ponto em que
nao mais traduza o significado do “pacto social” (ROUSEEAU, 1981, p.
24-25) 2,

O cenario atual representa uma perigosa chaga no amago da
democracia, pois ele pode acabar por ser o catalisador de processos que

88 STRECK, Lenio Luiz. Jurisdi¢do Constitucional e Hermenéutica: Perspectivas e
Possibilidades de Concretizac¢do dos Direitos Fundamentais- Sociais no Brasil. Novos
Estudos Juridicos - Volume 8 —n. 2 - p. 257-301, maio/ago., 2003, p. 279.

% CADEMARTORI, Idem, 236.

° CRUZ, Bis in idem, p. 05.

I CADEMARTORI, Bis in idem, p. 234.

2 ROUSEEAU, Jean Jacques. Do Contrato Social e Discursos sobre a Economia Po-
litica. (traduzido por Marcio Pugliesi e Norberto de Paula Lima). Sdo Paulo: Hemus,
1981, p. 24-25.

Resenha Eleitoral (Florianépolis), v. 20, n. 1, p. 9-37, jul. 2016



Maurizio Oliviero, Pablo Franciano Steffen e Daniel Mayerle 25

levem a ruina da ordem constitucional posta, afinal, quando a populagao
desacredita nos mandamentos mais importantes da ordem democratica’,
quando os poderes constituidos agridem, sem o menor pudor, os direitos
fundamentais, tem-se a paisagem ideal para que maiorias, com os mais
variados interesses, tentem tirar proveito desse momento de instabilida-
de para se algarem ao poder ou para tirar alguma vantagem da aludida
crise democratica.

Desta feita, para que se consiga tal “upgrade civilizatorio”
(FERRER et al, 2008, p. 12) ™, faz-se mister, entdo, que a democracia
se relegitime ndo s6 formalmente, mas, principalmente, substancialmen-
te, ndo soO respeitando os direitos fundamentais, mas empenhando-se em
nao dificultar a sua realizagdo (PRETEROSSI, 2008, p. 317) 7, ou seja,
esforcando-se em realiza-los, pois tais aspectos representam “a condi-
cdo prévia de uma democracia substancial”. (CADEMARTORI, 2001,
p. 180). 7

6 Qual o caminho seguir para a realizacdo do ideario de-
mocratico entdo?

O modelo democratico a ser perseguido ¢ aquele do tipo hetero-
poiético, pois o Estado ndo ¢ um fim em si proprio, mas um meio para a
realizagdo dos valores ¢ anseios sociais, afinal “seria um enorme erro ver
o Estado Constitucional Moderno como um fim em si mesmo.” (CRUZ,
2009, p. 04).

3 (hoje nos encontramos frente a uma verdadeira crise das formas tradicionais da
Democracia Representativa, que pode traduzir-se (ou que ja se traduz) na rejei¢ao das
institui¢des por parte dos cidaddaos) CRUZ, Paulo Marcio. Repensar a democracia.
Revista Juridica - CCJ/FURB, ISSN 1982-4858 v. 13, n® 25, jan./jul. 2009, p. 19.

" FERRER, Gabriel Real. CRUZ, Paulo Marcio. 4 crise financeira mundial, o estado e
a democracia economica. Revista Novos Estudos Juridicos - NEJ. Vol. 13. n. 2. jul-dez
2008, p. 12.

> PRETEROSSI, Geminello. Principia iuris entre normatividad y poder: SOBRE EL
ESTADO CONSTITUCIONAL DE DERECHO EN LA TEOR{A DE LUIGI FERRA-
JOLI. Revista Doxa, Cuadernos de Filosofia del Derecho, n. 31, 2008, p. 317.

6 CADEMARTORI, Luiz Henrique Urquhart. 4 discricionariedade administrativa no
estado constitucional de direito. Curitiba: Jurud, 2001, p. 180.

7 CRUZ, Bis in idem, p. 04.
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Neste sentir, deve ficar claro que a democracia representativa
ndo ¢ suficiente para dar conta das atuais demandas sociais (MIGLINO,
2006, p. 14) 8, ou seja, o procedimento de elei¢ao dos representantes do
povo, por si s6, ja ndo garante legitimidade ao governo posto, tendo em
vista que este somente se legitima “a partir do modo pelo qual ela trata as
pessoas que vivem no seu territorio — ndo importa se elas sdo cidadas ou
titulares de direitos eleitorais ou ndao.” (CRUZ, 2008, p. 264).

A validez % da ordem democratica (para usar a expressao de
Ferrajoli, 2011), deve ter, portanto, um duplo viés (formal e substancial/
material), na medida em que a democracia atual além de exigir uma ade-
quacdo procedimental também clama por uma colmatag¢do substancial
(CADEMARTORI, 2001, p. 155) 8!, consistente no respeito aos valores
sociais (CRUZ, 2009, p. 19). #.

Desta forma, diante deste cendrio de crise democratica, a per-
gunta que fica € qual deve ser a nova roupagem da ordem democratica no
mundo transnacional, que seja apta a garantir a evolucao da sociedade e
a protecdo dos direitos fundamentais?

A resposta a tal indagag¢do, todavia, ndo se encontrae acabada,
mas em constante formagao e mutagdo (DIAS et al., 2009, p. 41) %, pois
em tempos de transnacionalidade, no qual a informacdo flui a veloci-

8 “A democracia ndo ¢ apenas procedimento. Antes de tudo, 0 mesmo principio dialé-
tico procedimental ¢ ja um valor que pressupde a operatividade de outros principios:
liberdade de opinido e de expressdo; liberdade de obteng@o de informagdo imparcial e
correta; publicidade dos fatos que se referem a esfera publica.” (MIGLINO, Arnaldo.
Democracia ndo é apenas procedimento. Trad. Erica Hartmann. Curitiba: Jurua, 2006,
p. 14.).

7 CRUZ, Paulo Marcio. Democracia e pés-modernidade. Pensar, Fortaleza, v. 13, n. 2,
jul./dez., 2008, p. 264.

80 «“Valido’ es el acto formal cuyas formas son todas conformes con las normas for-
males sobre su formacion y que admite ai menos un significado coerente con todas las
normas sustantivas sobre su produccion.” (FERRAJOLI, Luigi. Principia iuris. Teoria
del derecho y de la democracia. 1. Teoria del derecho, 2011, p. 500).

81 CADEMARTORYI, Idem, p. 155.

82 “E nfo deve ser apenas uma legitimacdo formal, via procedimento. A Democracia
¢, acima de tudo, um valor de civiliza¢do que deve ser permanentemente atualizado.”
(CRUZ, Paulo Marcio. Repensar a democracia. Revista Juridica - CCJ/FURB, ISSN
1982-4858 v. 13, n® 25, jan./jul., 2009, p. 19).

8 “A democracia ¢ sempre imperfeita e inacabada, pois novos carecimentos vao sem-
pre se colocando e novos desejos e utopias vao se desvelando.” (DIAS, Maria da Graga
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dades impressionantes e o fluxo de capital e pessoas ¢ cada vez mais
rapido, a ordem democréatica deve constantemente adaptar-se (CRUZ et
al., 2010, p. 103) *, para acompanhar todos os foros de decisdo da vida
em sociedade.

Uma das respostas para a assinalada crise poderia ser a aposta
no pluralismo democratico, um pluralismo que rompa a simples demo-
cracia representativa (CRUZ et al., 2010, p. 110) %, que hoje ndo da
mais conta de responder aos anseios sociais e fazer frente ao capitalismo
global, de maneira a dar voz a outros atores sociais (além dos partidos
politicos e do voto) (CRUZ, 2009, p. 18) *, os quais podem contribuir
significativamente com a governabilidade democratica, dando legitimi-
dade as decisdes tomadas.

Repensar a Democracia neste momento historico €, portanto, fa-
z€-lo a partir de um pluralismo que possui duas vertentes: a plu-
ralidade de atores em disputa da governabilidade mundial — rom-
pendo o paradigma da endogenia estatal moderna — e a pluralidade
de culturas que exigem que a liberdade seja vivida a servigo da
inclusdo social e da igualdade, ambas vividas a servigo da diferen-

¢a. (CRUZ, 2009, p. 05). ¥

Assim, tal democracia pluralista apostaria em outras formas de
participagdo popular, como “os referendos, as consultas populares, as

dos Santos; SILVA, Moacyr Motta da; MELO, Osvaldo Ferreira. Politica Juridica e
Pés-Modernidade. Floriandpolis: Conceito Editorial, 2009, p. 41).

8 “A Democracia somente pode subsistir, isto ¢, continuar viva, com processos per-
manentes de ampliagdo de democratizagao.” (CRUZ, Paulo Marcio. FERRER, Gabriel
Real. Os novos cenarios transnacionais e a democracia assimétrica. Revista de Estu-
dos Constitucionais, Hermenéutica e Teoria do Direito (RECHTD), 2(2):96-111. Jul.-
-dez., 2010, p. 103).

8“0 monopdlio do Estado Constitucional Moderno como tnica fonte legitima de leal-
dade politica para seus cidaddaos comeca a ceder seu lugar a um conjunto de identidades
politicas mais pluralistas e multiplas.” (CRUZ et al., Idem, p. 110).

8 «[...] é preciso considerar a necessidade de um aumento da pluralidade dos proces-
sos de associagdo e representagdo democraticas por outras formas de associag@o e por
outras formas de participagdo além dos partidos politicos e do voto.” (CRUZ, Paulo
Marcio. Repensar a democracia. Revista Juridica - CCJ/FURB, ISSN 1982-4858 v. 13,
ne 25, jan./jul., 2009, p. 18).

8 CRUZ, Idem, p. 05.
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assembleias de politicas publicas, as conferéncias de consenso, as me-
sas de didlogo e controvérsia, a gestdo municipal participativa” (CRUZ,
2008, p. 269) ¥ etc., as quais seriam acopladas a ja institucionalizada
democracia representativa. (CRUZ et al., 2010. p. 103). %

E preciso tomar cuidado, entretanto, para que esse alargamento
da participagdo popular seja verdadeiro, ou seja, para que as decisdes
tomadas nesses foruns de discussdo sejam de fato respeitadas e imple-
mentadas sob pena de que as pessoas se desencantem e abandonem o
processo. Sobre o tema, Habermas (apud GASPAR, 2013) comenta que
o resultado final da participacdo crescente em iniciativas de cidadaos nos
processos democraticos, no mais das vezes, ndo ¢ bom, pois as pessoas
descontentes com a inefetividade em tais foros “zangam-se, protestam,
desiludem-se e voltam costas a politica. E uma recusa autoconsciente,
uma absten¢ao demonstrativa.” %

Desta sorte, diante da paisagem transnacional do século XXI, a
fim de se evitar o assinalado desencanto da populagao com a democracia
participativa, faz-se mister que os Estados nacionais abram mao de parte
da sua soberania °!, para possibilitarem a criagdo ¢ o fortalecimento de
foros de discussdo (nacionais e transnacionais) que nao sejam controla-

8 CRUZ, Paulo Marcio. Democracia e pés-modernidade. Pensar, Fortaleza, v. 13, n. 2,
jul./dez. 2008, p. 269.

8 “Provavelmente, para superar os limites da Democracia Representativa, sera ne-
cessario encontrar uma complementaridade com a Democracia Participativa.” (CRUZ,
Paulo Marcio. FERRER, Gabriel Real. Os novos cenarios transnacionais e a democra-
cia assimetrica. Revista de Estudos Constitucionais, Hermenéutica e Teoria do Direito
(RECHTD), 2(2):96-111. Jul.-dez. 2010, p. 103).

% GASPAR, Miguel. Saida para a crise da democracia é tornd-la transnacional, diz

Habermas. publico.pt. publicado em 29/10/2013. Disponivel em: <http://www.publico.
pt/mundo/jornal/saida-para-a-crise-da-democracia-e-tornala-transnacional-diz-haber-
mas-27318692>. Acesso em 11 jan. 2016.

! Jirgen Habermas destaca: “O aprofundamento de uma cooperacéo institucionalizada
exige uma transferéncia adicional de soberania e a consequente revisdo dos tratados; as
elites politicas precisariam de encontrar coragem para levantar, nas suas arenas politi-
cas nacionais, a controvérsia inevitavelmente polarizadora sobre as estratégias alterna-
tivas, nenhuma das quais pode ser seguida sem custos” (GASPAR, Miguel. Saida para
a crise da democracia é tornd-la transnacional, diz Habermas. publico.pt. Publicado
em 29/10/2013. Disponivel em: <http://www.publico.pt/mundo/jornal/saida-para-a-
-crise-da-democracia-e-tornala-transnacional-diz-habermas-27318692>. Acesso em:
11 jan. 2016.
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dos por nenhum outro Estado, deitando assim, quica, os delineamentos
de uma democracia transnacional verdadeiramente legitima.

A transnacionaliza¢do da Democracia exigira uma limitacao efe-
tiva da soberania dos estados, mas, ao contrario do que ocorre
com frequéncia no momento atual, essa limita¢ao ndo deve e nem
pode ser exercida por outros estados. [...] E urgente, portanto, a
discuss@o sobre a possibilidade de um Direito cosmopolita e de
uma Democracia capaz de regular, limitar e configurar, para além
das fronteiras do Estado Constitucional Moderno, uma verdadeira
nova ordem, uma verdadeira ordem global democratica de Direito,
capaz de superar a atual ordem, debilitada e caduca.” (CRUZ et
al., 2010, p. 107). *?

Torna-se imperiosa a edificacdo de um novo modelo de Estado,
mais aberto e participativo, que poderia ser “o mediador das relagdes po-
liticas, sociais e econdmicas locais e regionais com aquelas globalizadas,
ou mundializadas.” (CRUZ, 2009, p. 04).

Esse novo Estado, erigido sob um paradigma de democracia
participativa, equilibraria ndo somente os poderes dos representantes
eleitos, mas, também, os poderes para a sociedade organizada e para
aqueles legitimados por seus conhecimentos técnico-profissionais, equa-
lizando diversos interesses (do mercado, sociais, ambientais, etc.) %4,
oriundos de lugares diferentes da sociedade, o que poderia verdadeira-
mente expressar os anseios da sociedade (CRUZ et al., 2010, p. 103).

92 CRUZ, Paulo Marcio. FERRER, Gabriel Real. Os novos cendrios transnacionais e
a democracia assimeétrica. Revista de Estudos Constitucionais, Hermenéutica e Teoria
do Direito (RECHTD), 2(2): jul.-dez. 2010, p. 107.

% CRUZ, Bis in idem, p. 04.

% “Sistema que devera proteger simultaneamente os modelos de mercado (econémi-
cos), os modelos sociais (social) e os modelos ambientais — tridimensionalidade da sus-
tentabilidade. Sera necessario proporcionar em ambito, local, nacional, internacional,
supranacional e principalmente transnacional, oportunidades sociais e econdmicas em
conjunto com o compromisso coletivo de criagdo de uma sociedade sustentavel para
toda a humanidade.” (Glasenapp, Maikon Cristiano ¢ Cruz, Paulo Marcio. GOVER-
NANCA E SUSTENTABILIDADE: CONSTITUINDO NOVOS PARADIGMAS NA
POS-MODERNIDADE. Revista Brasileira de Meio Ambiente Digital e Sociedade da
Informagdo - RBMAD, Sao Paulo, volume 1, numero 2, jul./dez. 2014, p.400).

% CRUZ et al.,2010, p. 103.
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Com tais iniciativas, poder-se-ia, entdo, avanc¢ar de uma globa-
lizagdo meramente econdmica, calcada no egoismo que insiste em fazer
valer a vontade do capital, doa a quem doer (CRUZ, 2009, p. 17) *, para
uma globalizag¢do também politica e social, calcada em valores democra-
ticos 7 aptos a promoverem uma ética de emancipagio, a promover uma
relacdo sadia entre os interesses capitalistas e os aspiracdes da comuni-
dade (regional e transnacional).

7 Consideragoes Finais

Do que foi aqui articulado, resta claro que pensar na “questao
democratica contemporaneamente implica inserir o debate no contexto
proprio a sociedade atual” (STRECK, 2004, p. 123) %, a qual, como ¢ sa-
benga, ¢ marcada flagrantemente pela erosdo das fronteiras dos Estados
e pela transnacionalizagdo, conjugada ainda, pela notavel mobilidade do
capital e de pessoas pelo globo afora. Tal paradigma ¢ também caracte-
rizado pela l6gica neoliberal do mercado, marcantemente egoista e des-
provido de amarras éticas, de maneira que ele ndo se compatibiliza com
outros ideais (notadamente os democraticos) que ndo a maximizagao da
riqueza.

Nesse horizonte, no qual a democracia representativa nao con-
segue mais fazer frente aos novos desafios engendrados pela sociedade
globalizada do século XXI *°, na qual a ordem democratica instituida a
partir das revolugdes francesa e americana ndo se apresenta mais como
uma resposta satisfatoria aos problemas dai advindos (CRUZ, 2009,

% CRUZ, Bis in idem idem, p. 17.

97 “Nesse cenario em transi¢ao, a globalizagao do mercado e das tecnologias da informa-
cdo devera estar acompanhada de uma globalizag@o politica e social, na qual os valores
democraticos tenham um claro protagonismo” (CRUZ, Paulo Marcio. Repensar a demo-
cracia. Revista Juridica - CCJ/FURB, ISSN 1982-4858 v. 13, n® 25, jan./jul. 2009, p. 05).
% STRECK, Lénio Luiz. MORALIS, José Luis Bolzan. Ciéncia politica e teoria geral
do estado. 4. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004, p. 123.

% “A democracia representativa falha na medida em que, na pratica, ndo representa
os interesses populares, mas o interesse do capital. E que o sistema politico opera com
o codigo de outro sistema, o econémico. Ha uma clara subjuga¢@o do poder politico
pelo poder econdémico.” (DIAS, Maria da Graga dos Santos; SILVA, Moacyr Motta da;
MELO, Osvaldo Ferreira. Politica Juridica e Pos-Modernidade. Florianopolis: Con-
ceito Editorial, 2009, p. 12).
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p. 17) ' (crise de legalidade, deslocamento dos lugares de soberania,
inadequacdo do Estado as fungdes do Welfare State), faz-se necessario
discutir novos caminhos para a democracia, a fim de que os valores de-
mocraticos possam reorientar a vida em sociedade.

Tendo-se em mira que o Estado ndo ¢ um fim em si préprio, ou
seja, que a figura do Estado ¢ tdo somente um meio para a consecugao
de determinados objetivos da sociedade (Estado heteropoiético), tem-se
entdo que o modelo democratico a ser perseguido ¢ aquele dito “substan-
cial” (AGUILERA et al., 2011, p. 60) ', aquele que é verdadeiramente
comprometido com as aspiragdes mais preciosas de uma sociedade, as
quais, no mais das vezes, vém encartadas nos direitos e garantias cons-
titucionais.

Para a eclosdo dessa democracia substancial do século XXI
(CRUZ, 2009, p. 05) '%2, todavia, ndo existe um caminho unico, mas —
caminhos — sendas que, se bem empreendidas pelos participes do proces-
so democratico, podem contribuir significativamente para a sociedade
global evolua e se integre (CRUZ, 2009, p. 05) 1.

100 “Hgpera-se que tenha ficado razoavelmente claro que as democracias representativas
atuais estdo carentes de uma estrutura ética concebida a partir de valores democraticos
conectados com as necessidades do século XXI.” (CRUZ, Paulo Marcio. Repensar
a democracia. Revista Juridica - CCJ/FURB, ISSN 1982-4858 v. 13, n° 25, jan./jul.,
2009, p. 17).

101 AGUILERA PORTALES, Rafael Enrique. LOPEZ SANCHEZ, Rogelio. LOS
DERECHOS FUNDAMENTALES EN LA TEORIA JURIDICA GARANTISTA DE
LUIGI FERRAJOLI In: NUEVAS PERSPECTIVAS Y DESAFIOS EN LA PROTEC-
CION DE LOS DERECHOS HUMANOS. AGUILERA PORTALES, Rafael Enrique
(coord.). Universidad Nacional auténoma de México, 2011, ISBN 9786070224898.
Instituto de Investigaciones Juridicas, Série Estudos Juridicos, n. 180. Biblioteca Juridi-
ca Virtual. Disponivel em: <http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?1=2977>.
Acesso em: 30 maio 2015. P. 60

102 ¢[...] na configurag¢do da nova ordem mundial, a Democracia devera desempenhar
um papel mais importante que o Estado Constitucional Moderno [...]” (CRUZ, Paulo
Marcio. Repensar a democracia. Revista Juridica - CCJ/FURB, ISSN 1982-4858 v. 13,
n° 25, jan./jul. 2009, p. 05).

13 “A Democracia deve servir, antes de tudo, para que a Sociedade evolua, para que a
diversidade de opgdes politicas ¢ ndo politicas (culturais, relacionais, territoriais, sin-
dicais, étnicas, de idade etc.) possa se movimentar o mais livremente possivel, en-
riquecendo a complexidade da comunidade.” (CRUZ, Paulo Marcio. Democracia e
pos-modernidade. Pensar, Fortaleza, v. 13, n. 2, jul./dez. 2008, p. 269).
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Uma das veredas que pode ser apontada ¢ a aposta na demo-
cracia participativa, uma democracia que possa transcender a tecnicista
democracia representativa, a qual atualmente carece de legitimidade, nao
sO porque se tem o nitido sentimento que ela ndo representa as aspira-
¢des sociais, estando mais comprometida com outros interesses que nao
0 bem comum, mas também porque a democracia representativa classica
ndo consegue dialogar eficazmente com a sociedade globalizada, pois
reluta em abrir mdo de seu poder/soberania, impossibilitando a criag@o
de novos foros de discussdo e decisdo para questdes que hoje ndo sao
somente nacionais, mas sim, transnacionais, causando dessa forma um
inevitavel conflito.

A op¢ao por um modelo democratico verdadeiramente partici-
pativo poderia contribuir para a edificacdo de uma globalizacdo mais
fraterna e solidaria, diminuindo conflitos e integrando pessoas e orga-
nizacdes, de maneira a criar um “novo estilo de vida, para todos, com
comunhdo de civilizagdes e ndo choque de civilizagdes, como explica
Samuel Huntington.” (apud CRUZ, 2009, p. 05). '**

Desta forma, uma democracia participativa da forma ora pro-
posta buscaria ir além da democracia representativa, para incluir nos
processos de discussdao e decisdo democraticos, além dos legitimados
pelo voto, a sociedade organizada e os detentores de conhecimentos téc-
nico-profissionais ', de maneira a possibilitar que os diversos interesses
envolvidos em uma dada questdo (Glasenapp et al., 2014, p. 400) '%
possam dialogar em condigdes isondmicas '°’, a fim de juntos encontra-

104 CRUZ, Paulo Marcio. Repensar a democracia. Revista Juridica - CCJ/FURB, ISSN
1982-4858 v. 13, n° 25, jan./jul., 2009, p. 05.
105 <[...] estruturas comunicativas das quais participam atores situados em diferentes
posi¢des com a finalidade de influir nas politicas publicas, nas normas, e nos procedi-
mentos decisorios de entidades muito poderosas, e também nas quais negociam o signi-
ficado de seu proprio empreendimento. Esses atores fazem uso de padrdes horizontais
de comunicacdo e de troca que permitem uma agéncia que ¢ mais do que a soma das
suas partes.” (COHEN, Jean. Sociedade civil e globalizagdo: repensando categorias.
Revista Dados, v. 46, n. 3, Rio de Janeiro, 2003, p. 435).
106 Glasenapp, Maikon Cristiano; Cruz, Paulo Marcio. Governanc¢a e sustentabilida-
de: CONSTITUINDO NOVOS PARADIGMAS NA POS-MODERNIDADE. Revista
Brasileira de Meio Ambiente Digital e Sociedade da Informacéo - RBMAD, Sao Paulo,
volume 1, nimero 2, jul./dez. 2014, p.400.
107 “Claro que ha diferencgas abissais entre individuos no que diz respeito a educagéo,
experiéncia ou riqueza, mas isto ndo pode servir de justificativa para que a opinido — ou
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rem as melhores decisdes, o que poderia verdadeiramente expressar os
anseios da sociais (CRUZ et al., 2010, p. 103) ',

Nesse desiderato, serd necessario pensar na criagdo de novas
instituicdes transnacionais democraticas, as quais possam nao so tratem
de questdes que interessam a mais de um Estado, mas também, envol-
vam o mercado ', para que seus interesses também sejam considerados
e que o poder do capital seja limitado, a fim de que o mercado internacio-
nal se amolde a padrdes éticos minimos de humanidade '°.

Portanto, a titulo de fecho e sem a pretensao de esgotar o assun-
to, quer em sua extensdo quer em sua profundidade, finaliza-se aduzindo
que a reconstru¢cdo da ordem democratica no século XXI ¢ uma tarefa
constante, que pode ser empreendida em varias frentes, dentre elas (a
que se acredita ser a mais promissora) a de uma proposta democratica
participativa, que promova a inclusao, com a participagao de forma iso-
ndmica de todos os nichos sociais e a limitagdao dos poderes do mercado,
buscando fomentar uma cultura de alteridade e solidariedade '".

interesses — de alguns, tenham um valor superior a de muitos.” (CRUZ, Paulo Marcio.
Repensar a democracia. Revista Juridica - CCJ/FURB, ISSN 1982-4858 v. 13, n® 25,
jan./jul. 2009, p. 09).

108 CRUZ, Paulo Marcio. FERRER, Gabriel Real. Os novos cendrios transnacionais e
a democracia assimétrica. Revista de Estudos Constitucionais, Hermenéutica e Teoria
do Direito (RECHTD), 2(2):96-111. Jul.-dez. 2010, p. 103.

109 “A democracia exige que processos econdmicos sejam inseridos em processos so-
ciais [...] Do contrario, os processos de mercado, livres do Estado, fazem com que
a soberania dos Estados Constitucionais Modernos ¢ a sua legitimidade democratica
degenerem paulatinamente em farsa.” (CRUZ, Paulo Marcio. FERRER, Gabriel Real.
Os novos cenarios transnacionais € a democracia assimétrica. Revista de Estudos Cons-
titucionais, Hermenéutica e Teoria do Direito (RECHTD), 2(2): jul.-dez. 2010, p. 106).
110 “Em tal sentido, faz-se urgente a criacdo de novas institui¢des transnacionais de-
mocraticas capazes de regular e controlar com efetividade a atividade economica e
financeira dos mercados ¢ ajudar a ajustar a padrdes humanitarios esse grande cassino
em que se converteu o atual mercado financeiro ¢ que produziu essa crise que ceifa em-
pregos e esperangas.” (CRUZ, Paulo Marcio. Repensar a democracia. Revista Juridica
- CCJ/FURB, ISSN 1982-4858 v. 13, n® 25, jan./jul. 2009, p. 18).

A nova cultura politico-filoséfica fundada num humanismo da alteridade servira
de paradigma para a democracia, a cidadania e os direitos humanos.” (DIAS, Maria da
Graga dos Santos; SILVA, Moacyr Motta da; MELO, Osvaldo Ferreira. Politica Juridi-
ca e Pos-Modernidade. Florianopolis: Conceito Editorial, 2009. p. 31).
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