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Resumo: O estudo da sustentabilidade en-
quanto realidade juridica para além do Direito
Ambiental ¢ ainda incipiente. Muito embora
seja dos temas da atualidade um dos mais ins-
tigantes, com reflexos imediatos e profundos
no cotidiano da sociedade e das instancias
administrativas estatais. O presente ensaio
propde-se apresentar a discussao juridica des-
se assunto nos dias correntes, demonstrando
como o ordenamento juridico tem se amolda-
do em razdo desta realidade, principalmente
no ambito da Administragdo Publica. Por con-
seguinte, a demonstragdo do posicionamento
do Tribunal de Contas da Unido sobre a te-
matica e a exposi¢do do atual norteamento do
Conselho Nacional de Justiga sobre o assunto
fazem-se necessarios para uma melhor com-
preensdo deste importante tema.
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1 Introducao

A ciéncia juridica tem voltado sua atencdo para um tema que
vem ganhando importancia dada a realidade vigente: a sustentabilidade
como conceito juridico que avanga para além da nog¢ado de sustentabilida-
de ambiental. As razdes para a investigacdo do assunto sob esse aspecto
sao diversas e graves.

Ha, em termos gerais, grande tensdo mundial gerada por dese-
quilibrios e desentendimentos de toda ordem — social, econdmico, juri-
dico, cultural, ambiental etc. Por conseguinte, a busca por um ponto de
equilibrio nas mais diversas relagdes das pessoas com o seu meio (enten-
dido este em amplo sentido), tem se mostrado como uma necessidade in-
gente & espera atendimento. E nesse cenario que o termo sustentabilidade
aparece, permeando discursos de diversas naturezas, chegando mesmo a
sua banaliza¢do, em alguns casos.

Nao obstante, ¢ perceptivel que a sustentabilidade ¢ ainda pou-
co entendida em sua extensao e rasamente compreendida quanto as suas
implicancias — em especial no Brasil, mesmo quando a realidade mundial
das pessoas e das instituicdes tem dado causa a que se busque conhecer
e, mais do que isso, colocar em pratica os postulados da sustentabilidade,
sob pena de nao haver realidade possivel a ser discutida posteriormente.

Nesse contexto, o viés mais evidente da sustentabilidade ainda
¢ o da sustentabilidade ambiental, tendo em vista o quadro mundial de
descontrole climatico e o ingresso em um nivel tal de escassez de recur-
sos fundamentais, como agua potavel, até entdo nao experimentados de
forma simultanea por um numero tao grande de pessoas no planeta. Em
consequéncia, conflitos e mazelas de toda ordem e amplitude tornaram-
-se habituais em nossa sociedade, com reflexos em varias esferas da vida
humana.

O Direito, como ciéncia que busca, em ultima instancia, a paci-
ficacdo das relagdes sociais, tem voltado sua atencao para essa tematica,
complexa e multidisciplinar, ampliando a visdo a respeito do tema para
além das fronteiras do Direito Ambiental. Dai falar-se na atualidade da
necessidade de se ter sistemas (dentre outros) administrativos, previden-
ciarios, financeiros, econdmicos, de producao sustentaveis.
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Por exemplo, a Lei n® 12.187/2010, que trata da Politica Nacio-
nal de Residuos Soélidos, no inciso X ! de seu art. 7°, de forma textual,
assevera que a prestacao dos servigos publicos de limpeza urbana e de
manejo de residuos s6lidos deve ser dotada de mecanismos gerenciais e
econdmicos que assegurem a recuperacao dos custos dos servigos pres-
tados, como maneira de garantir sua sustentabilidade operacional e fi-
nanceira.

Essa realidade tem paulatinamente transformado o enfoque que
se teve até entdo a respeito de varias praticas e postulados assentados no
cotidiano da Administragdo Publica. Das mudangas mais perceptiveis,
destaca-se o novo contorno dos procedimentos licitatorios, os quais pas-
saram a ter também como perspectiva para a sua correta consecugdo, a
sustentabilidade. Assim sendo, o conjunto normativo hoje existente so-
bre sustentabilidade, especialmente a ambiental, ¢ consideravel —indo de
encontro aos acordos internacionais, passando por leis e decretos disci-
plinadores de diversos institutos, chegando a instru¢des normativas que
visam dar concretude a varios comandos legais.

A par disso, institui¢des de alta envergadura no Brasil, como o
Tribunal de Contas da Unido (TCU) e o Conselho Nacional de Justica
(CNJ), tém envidados esforcos para materializar os discursos de admi-
nistragdo publica sustentavel em relagao aos recursos postos a disposi¢ao
do Estado. Este ¢ um desafio sem precedentes em razao da finitude dos
recursos disponiveis e o crescimento exponencial das necessidades em
nossa sociedade.

Em virtude desses fatos, o presente artigo foi escrito com o ob-
jetivo de contribuir para a melhor compreensao de tema tao relevante
nos dias correntes. Por meio deste ensaio pretende-se, primeiro, prestar
esclarecimentos acerca do conceito da sustentabilidade, compreendido
para além da sustentabilidade ambiental; segundo, demonstrar como a
sustentabilidade, em particular a ambiental, vem modificando a pratica
cotidiana da Administragcdo Publica sob varios aspectos; terceiro, trazer

I Art. 7° Sao objetivos da Politica Nacional de Residuos Solidos: X - regularidade,
continuidade, funcionalidade e universalizagdo da prestagdo dos servigos publicos de
limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, com adogdo de mecanismos geren-
ciais e econémicos que assegurem a recuperagdo dos custos dos servigos prestados,
como forma de garantir sua sustentabilidade operacional e financeira, observada a Lei
ne 11.445, de 2007. Grifos nossos.
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ao conhecimento geral como instituigdes de grande relevancia como o
TCU e o CNJ tém encaminhado essa matéria em suas esferas de atuacao.
Por fim, sdo apresentadas as conclusdes do presente estudo.

O método utilizado para tanto foi o qualitativo, com a revisao
bibliografica da producdo cientifica de alguns dos estudiosos sobre o
tema. Nesse tocante, verificou-se que a discussdo — da sustentabilidade
vista para além dos contornos do Direito Ambiental e inserida em outros
contextos, principalmente o juridico — € recente. Assim, a produg¢ao cien-
tifica a respeito do assunto com mais atenc¢ao ¢ ainda diminuta, embora a
discussdo desse tema esteja em franco crescimento.

E necessario sublinhar que, em razao da vastidao tematica, a
sua discussdo neste ensaio foi direcionada para o debate juridico sobre
o tema, em especial sob os aspectos do Direito Administrativo e do Am-
biental, buscando demonstrar, ainda que resumidamente, como se en-
contra a atual ordem juridica sob a qual atua o administrador publico.
Salienta-se, por fim, a importancia da exposi¢ao desta matéria no ambito
do TCU e do CNJ — o primeiro, por ser a instancia constitucional no Bra-
sil de avaliacao e controle dos gastos dos recursos da Administracdo Pu-
blica Federal, os quais representam o maior volume de recursos estatais
aplicados diretamente na sociedade; o segundo, em razao da progressiva
concretude buscada aos preceitos da sustentabilidade aplicada a pratica
administrativa no ambito do Poder Judiciario brasileiro.

2 ADiscussdo Juridica do Tema na Atualidade — Aspectos
Gerais e Especificos da Sustentabilidade

A doutrina mais abalizada da atualidade ? vem trabalhando para
a consolidagdo de teorizagdo juridica consolidada acerca da sustentabi-

2 Dentre varios autores destaca-se: FREITAS, Juarez. Sustentabilidade direito ao futu-
ro. 2. ed. Sdo Paulo: Férum, 2012. COELHO, Saulo de Oliveira Pinto; DE ARAUJO,
André Fabiano Guimaraes. A sustentabilidade como principio constitucional sistémico
e sua relevancia na efetivagdo interdisciplinar da ordem constitucional econémica e
social: para além do ambientalismo e do desenvolvimentismo. Revista da Faculdade de
Direito - Universidade Federal de Uberlandia - UFU, 2011, v. 39, p. 261-291. DERA-
NI, Chistiane. Direito ambiental econémico. 2. Ed. Sdo Paulo: Max Limonad, 2001.
DERANI, Chistiane. Aplicagdo dos principios de direito ambiental para o desenvolvi-
mento sustentavel. In: TORRES, Heleno Tavieira (org.). Direito tributario ambiental.
Sao Paulo: Malheiros, 2005.
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lidade. Vista em um primeiro momento apenas sob a 6tica ambiental —
pois ¢ a faceta que mais facilmente ¢ percebida, tendo ocorrido por meio
dela a sua inser¢do no ordenamento como preceito juridico —, hoje os
estudiosos acordam que se trata de um principio normativo interdiscipli-
nar de ampla aplicabilidade, que comporta varios aspectos relevantes os
quais, por si sO, constituem microssistemas normativos podendo-se citar,
por exemplo: a sustentabilidade constitucional social, a sustentabilida-
de constitucional econdmica, a sustentabilidade constitucional cultural,
a sustentabilidade constitucional politico-gerencial e a sustentabilidade
constitucional ambiental.

Na base de cada um desses microssistemas esta a ideia de equi-
librio, entendido este como uma equacdo cujo resultado ¢ a satisfacao
responsavel de necessidades presentes e a viabilidade de existéncia futu-
ra digna, com capacidade de manter-se com a maior constancia possivel
(COELHO e ARAUIJO, 2011, p. 6). Nessa perspectiva, exemplificando,
segundo Coelho e Aratjo (/dem, p. 7; 9-12) a sustentabilidade consti-
tucional econdmica reflete-se na busca pelo equilibrio entre o uso de
recursos naturais € a produgdo de riquezas. Ja a sustentabilidade consti-
tucional politico-gerencial esta relacionada a melhor tomada de decisdo
para o coletivo social, haja vista que as decisdes dessa natureza refletem
diretamente no “equilibrio sist€émico do complexo convivio humano”.
Basta citar, como exemplo, o impacto que ha no direcionamento de uma
forma ou de outra dos gastos publicos com satide ou com mobilidade
urbana.

Nesse contexto, a definicdo de sustentabilidade em uma pers-
pectiva sistémica, segundo os autores supracitados, mostra-se relacio-
nada a:

[...] continuidade dos aspectos econdmicos, politicos, sociais, cul-
turais e ambientais da sociedade humana [devendo, portanto, se
basear em cinco alicerces] tendo de ser economicamente viavel,
politicamente adequado, socialmente justo, culturalmente aceito e
ecologicamente correto. (COELHO E ARAUJO, 2001, p. 5).

Por sua vez, Freitas (2013) traz o seguinte conceito de susten-
tabilidade:

Resenha Eleitoral (Florianépolis), v. 20, n. 1, p. 123-152, jul. 2016



128 Sustentabilidade: nova percepgdo juridica e os reflexos de sua aplicabilidade ...

[...] a sustentabilidade, no sistema brasileiro, € principio de estatu-
ra constitucional (CF, arts. 32, 225, 170, VI), incidente no ambito
do sistema administrativo, de sorte a alterar os seus pressupostos
e a se converter na mais provavel e expressiva fonte de inovagao.
O conceito de sustentabilidade, aqui defendido, € o de principio
constitucional que determina, com eficacia direta e imediata, a
responsabilidade do Estado e da sociedade pela concretizagdo
solidaria do desenvolvimento material e imaterial, socialmente
inclusivo, duravel e equdnime, ambientalmente limpo, inovador
e ético no intuito de assegurar, no presente e no futuro, o direito
fundamental ao bem estar,|...]. [Grifos nossos].

Nesse diapasdo, o assento da sustentabilidade como norma ju-
ridica no Brasil ¢ o texto constitucional, pois dele emana a for¢a de sua
aplicabilidade sistémica, transcendendo ao patamar de valor constitucio-
nal, materializando-se, assim, como principio, como normas, leis, regras
e preceitos diversos. Na ordem internacional, tratados e normas de toda
espécie respeitantes a sustentabilidade multiplicam-se e ganham rele-
vancia na medida em que os padrdes até agora vigentes de normas que
tratam da coexisténcia humana em seus aspectos mais basilares tém se
mostrado débeis e/ou obsoletos, quando ndo indcuos.

Assim, observa-se que apesar dos multiplos aspectos inerentes
a sustentabilidade, todos convergem para a sua nog¢do fundamental como
forma de se alcancar um ponto de equilibrio, no qual seja possivel conciliar
os interesses e direitos fundamentais da presente e das futuras geragdes. Por
isso falar-se na sustentabilidade dos sistemas previdenciario 3, financeiro,
econdmico etc., pois estes devem atender nao apenas as caréncias do
agora, mas, principalmente, do que esta por vir.

Sob este prisma, a sustentabilidade, em particular a ambiental,
ganha relevo especial no ordenamento juridico mundial porquanto de
fato, tenham os povos consciéncia disso ou nao, a existéncia humana
esta na iminéncia de vivenciar um de seus piores momentos historicos
para a sua sobrevivéncia, por conta dos desarranjos ambientais (sentidos
e percebidos mais de perto pelas drasticas mudancas climaticas ja em
curso). Tais problemas nao sao mais projecoes de futuro, sao questoes de

3 Nesse sentido, o TCU langou uma série de videos sobre a sustentabilidade dos sis-
temas de previdéncia social que podem ser acessados em <https://www.youtube.com/
watch?v=NswkL tgp E>.
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nosso tempo e que reclamam medidas eficazes e para além dos discursos
teoricos.

Por todo esse contexto, a Conferéncia do Clima realizada em
Paris no final de 2015 foi aguardada como evento decisivo do qual se
esperava o surgimento um novo marco legal de compromisso entre as
nacdes, a fim de conter os nefastos efeitos que a ainda vigente cultura de
consumo ¢ desenvolvimento predatorios * nos trouxe. Por essas razdes,
a referida conferéncia teve o aval da Conveng¢ao-quadro das Na¢des Uni-
das sobre Mudancgas Climaticas, e o respaldo das mais importantes auto-
ridades mundiais.

Martin Wolf (2015), comentarista chefe de Economia no jornal
britanico Financial Times, participante do Férum de Davos desde 1999 e

* O consumo inconsequente de produtos ainda é uma caracteristica bastante forte nas
ultimas geracdes. Ndo apenas se consome muito, como se consome mal e de forma
degradante. O uso desenfreado de plasticos ¢ descartaveis, por exemplo, levou pesqui-
sadores da Universidade de Leicester, na Inglaterra, a apresentaram um estudo sobre
os efeitos de longo prazo do plastico nos oceanos e no solo (TRIGUEIRO, 2016). Os
resultados dessa pesquisa sdo preocupantes. O comodismo ¢ modismos em geral tém
feito com que se acumule uma carga ingente de detritos, varios deles toxicos, que se
acumulam e se alastram pelo solo, pelas aguas e pelo ar. As empresas e industrias ainda
se guiam por praticas que ndo levam em conta de fato a sustentabilidade de seus meios
de producdo e o impacto de seus produtos na sociedade. As instancias estatais comegam
a tomar as primeiras medidas mais efetivas no sentido. Nessa vertente, no Brasil foi
editada a Lei n® 13.186, de 11 de novembro de 2015, que instituiu a Politica de Educa-
¢éo para o Consumo Sustentavel. Pelo texto da lei, o consumo sustentavel ¢ entendido
como “o uso dos recursos naturais de forma a proporcionar qualidade de vida para a
geragdo presente sem comprometer as necessidades das geragdes futuras” — paragrafo
unico do art. 12 Nao obstante, hé iniciativas bem mais ousadas e praticas no mundo,
por exemplo, na China que anunciou na COP21, a conferéncia sobre mudanga clima-
tica, que vai reduzir consideravelmente suas emissdes de carbono. Como bem observa
LEMOS (2015), n2o ha altruismo nessa deliberagdo. A China assim o faz porque en-
xerga no cendrio atual “uma enorme oportunidade econdmica: apostar em tecnologias
verdes ¢ em energia limpa, setor que estara em alta nas proximas décadas. O governo
chinés vai investir US$ 2,5 trilhdes (R$ 9,4 trilhdes) nos proximos 15 anos em energia
limpa. A estratégia ¢ promover colaboragdo entre empresas globais e empresas chine-
sas, com foco em inovagdo. E uma lastima que o Brasil ndo tenha se posicionado com
forca nesse jogo. Nosso pais tem tudo para ser lider nele. S6 que a falta de visdo - sim-
bolizada pelo encanto com o pré-sal - nos tirou da rota”. As nagdes que se aperceberem
dessa nova realidade e as empresas que incorporarem a ideia de sustentabilidade nas
suas cadeias produtivas serdo as que terdo melhores condi¢des de sobreviver em uma
realidade cujos estudos mais abalizados apontam que sera caracterizada pela limitagdo
ou auséncia dos recursos mais basicos, como agua potavel.
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do Conselho Internacional de Midia, ao fazer acurada analise sobre o re-
ferido evento pondera que, no estagio atual, o acordo resultante de Paris
¢ “[...] muito mais do que o mundo poderia ter esperado razoavelmente
um ou dois anos atrds. Mas também ¢ muito menos do que ele precisa”.

Isso porque, segundo o articulista:

Como esta hoje, na melhor das hipoteses, ele vai abrandar o ritmo
em que o mundo chegara a um possivel desastre. [...].

As conquistas dos negociadores, presididos habilmente pelo go-
verno francés, estdo longe de serem nulas. Elas mostraram que
¢é possivel que os paises do mundo concordem em torno de uma
acao em resposta a um perigo comum, mesmo que ele pareca algo
remoto e incerto para muitos dos que vivem hoje. [...]. O que real-
mente importa ndo € o acordo de Paris, mas o que vem em seguida.
Os planos nacionais devem ser e se tornar ambiciosos rapidamen-
te. O mundo também precisa de um novo padrido de investimento
e de novas fontes de financiamento, apoiadas pela troca de incen-
tivos. [...].

Esse acordo foi duramente conquistado. Mas é apenas um peque-
no passo, mesmo que na direcio certa. E muito cedo para ter certe-
za de que a curva das emissoOes vai agora virar decisivamente para
baixo. Lao Ts¢, o antigo sabio chinés, disse: “Uma longa viagem
comega com um Unico passo.”

A questdo ¢ se a humanidade tem a vontade ou até mesmo tempo
para terminar uma viagem que comegou tao tarde. (WOLF, 2015).

Essa necessidade da aplicabilidade dos conceitos da sustenta-
bilidade no campo das decisdes politicas de Estado, em especial a am-
biental, tendo consequéncia direta no trato e condugao dos atos e proce-
dimentos da Administracdo Publica, remonta ao posicionamento formal
que a Organizacao das Nacdes Unidas fez sobre o tema, ainda em 1987,
no Relatorio “Nosso Futuro Comum”, fruto de trabalho desenvolvido
pela Comissao Mundial de Meio Ambiente e Desenvolvimento, mais co-
nhecido como Relatorio Brundtland.

Ap0s esse marco, outros eventos tendo foco na sustentabilidade
foram realizados destacando-se, a Conferéncia Rio-92, da qual resultou
a Agenda 21; e a Rio+20, no qual foi langado o Programa-Quadro de 10
anos para Consumo e Producgao Sustentaveis, que teve como resultado o
Programa de Compras Publicas Sustentaveis lancado em abril de 2014
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e capitaneado pelo Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA), com o fito de dar apoio a essa pratica nos governos.

O Estado brasileiro, no influxo desses fatos e como participe
de acordos e tratados internacionais que versam sobre essa matéria, teve
significativa modificagdo em seu ordenamento juridico, chegando mes-
mo a ocorrer mudanga de paradigma, especialmente no que tange as
contratacdes publicas. A maioria dos agentes publicos e operadores do
Direito ainda ndo perceberam a modificagdo ocorrida, causando baixa
efetividade de varias dessas prescrigoes legais.

Acerca dessa nova ordem no contexto cotidiano da Administra-
¢ao Publica brasileira, Freitas (2013) acertadamente pondera que:

[...] a sustentabilidade, em consorcio indissolivel com os demais
principios, vincula, com eficicia negativa, a discricionariedade.
No limite, a obra ineficiente, o servigo nefasto e o produto nocivo
compdem o quadro de condutas ilicitas, uma vez que violadoras
do principio.

Por outras palavras, ndo se admite a liberdade contratual para des-
cumprir a fungdo ambiental, social ¢ econdmica dos contratos ad-
ministrativos. Parafraseando o art. 421 do Cédigo Civil, a liberda-
de de contratagdo administrativa s6 podera ser exercida “‘em razao
e nos limites” da sustentabilidade.

Nao obstante os obstaculos existentes ha um consideravel esfor-
¢o mundial para que os comandos legais que tratam dessa temadtica pas-
sem para a realidade, ou seja, que o intento benéfico inscrito nas normas
seja levado a efeito pratico na vida cotidiana das sociedades. Nessa es-
teira, o ordenamento juridico brasileiro foi progressivamente evoluindo
como ¢ possivel observar pelas normas destacadas a seguir:

* 1981 — edicdo da Lei n® 6.983, que estabelece as diretrizes
gerais da Politica Nacional do Meio Ambiente (LPNMA).
Em seu art. 49, inciso I, é prescrito que a Politica Nacional
do Meio Ambiente visara a compatibiliza¢do do desenvolvi-
mento economico social com a preservagdo da qualidade do
meio ambiente e do equilibrio ecologico;
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* 1988 — promulgacdo da Constituicao Federal brasileira que,
por seus arts. 225 °> e 170, VI °, dentre outros dispositivos,

consagrou o direito ao meio ambiente ecologicamente equi-
librado;

* 2009 — edigdo da Lei n® 12.187, que define as diretrizes da
Politica Nacional da Mudanga do Clima (PNMC). Em seu
art. 62 inciso XII 7, prescreveu, como um dos instrumentos
da PNMC, o estabelecimento de critérios de preferéncia
nas licitagoes e concorréncias publicas, compreendidas ai
as parcerias publico-privadas, e a autorizagcdo, permissao,
outorga e concessdo para exploragdo de servigos publicos
e recursos naturais, para as propostas que propiciem maior
economia de energia, agua e outros recursos naturais e re-
dugdo da emissdo de gases de efeito estufa e de residuos;

* 2010 — edi¢do da Lei n® 12.305, que institui a Politica Na-
cional de Residuos Sélidos (PNRS), estabelecendo, pelo seu
art. 7°, inciso XI, como objetivo da PNRS, a priorizacdo, nas
aquisi¢oes e contratagoes governamentais, para produtos
reciclados e reciclaveis, assim como para bens, servicos e
obras que considerem critérios compativeis com padroes de
consumo social e ambientalmente sustentaveis. Este mesmo

3 Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Pu-
blico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracdes.|...]. [Grifo nosso].

¢ Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valoriza¢io do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da jus-
tiga social, observados os seguintes principios: [...]; VI - defesa do meio ambiente, in-
clusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos
e servigos e de seus processos de elaboragdo e presta¢do; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 42, de 19.12.2003) [Grifo nosso].

7 Art. 62 Sdo instrumentos da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima: XII - as me-
didas existentes, ou a serem criadas, que estimulem o desenvolvimento de processos e
tecnologias, que contribuam para a redu¢do de emissoes e remogoes de gases de efeito
estufa, bem como para a adaptagdo, dentre as quais o estabelecimento de critérios de
preferéncia nas licitagdes e concorréncias publicas, compreendidas ai as parcerias
publico-privadas e a autorizagdo, permissdo, outorga e concessdo para explora¢do
de servigos publicos e recursos naturais, para as propostas que propiciem maior eco-
nomia de energia, agua e outros recursos naturais e reducdo da emissdo de gases de
efeito estufa e de residuos; [Grifo nosso].
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dispositivo legal traz ainda diversos comandos importantes,
todos convergentes ao que se consagrou nominar como de-
senvolvimento sustentavel ;

§ Art. 7° Sdo objetivos da Politica Nacional de Residuos Solidos:

I - protegdo da saude publica e da qualidade ambiental;

II - ndo geragdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem e tratamento dos residuos solidos,
bem como disposi¢ao final ambientalmente adequada dos rejeitos;

III - estimulo a adogdo de padroes sustentaveis de produgdo e consumo de bens e ser-
vigos;

IV - adogao, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas como forma de
minimizar impactos ambientais;

V - redugdo do volume e da periculosidade dos residuos perigosos;

VI - incentivo a industria da reciclagem, tendo em vista fomentar o uso de matérias-pri-
mas e insumos derivados de materiais reciclaveis e reciclados;

VII - gestdo integrada de residuos sélidos;

VI - articulagdo entre as diferentes esferas do poder publico, e destas com o setor
empresarial, com vistas a cooperacgao técnica e financeira para a gestdo integrada de
residuos soélidos;

IX - capacitacdo técnica continuada na area de residuos sélidos;

X - regularidade, continuidade, funcionalidade e universalizacdo da prestagdo dos ser-
vicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, com adogdo de
mecanismos gerenciais e economicos que assegurem a recuperagdo dos custos dos ser-
vigos prestados, como forma de garantir sua sustentabilidade operacional e financeira,
observada a Lei n° 11.445, de 2007;

X1 - prioridade, nas aquisi¢oes e contratagbes governamentais, para: a) produtos re-
ciclados e reciclaveis; b) bens, servigos e obras que considerem critérios compativeis
com padrées de consumo social e ambientalmente sustentaveis;

XII - integracdo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas agdes que
envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos,

XIII - estimulo & implementagdo da avaliacdo do ciclo de vida do produto;

XIV - incentivo ao desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e empresarial
voltados para a melhoria dos processos produtivos e ao reaproveitamento dos residuos
solidos, incluidos a recuperacdo e o aproveitamento energético;

XV - estimulo a rotulagem ambiental e ao consumo sustentavel. [Grifos nossos].
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e 2011 — edicdo da Lei n° 12.462, que institui o Regime Dife-
renciado de Contratagdes Publicas (RDC). O art. 4°? dessa
norma traz preceitos referentes a busca da sustentabilidade
sob diversos aspectos — urbanistico (inciso 1V); de protecdo

° Art. 42 Nas licitagdes e contratos de que trata esta Lei serdo observadas as seguintes
diretrizes:

I - padronizag@o do objeto da contratagdo relativamente as especificagdes técnicas e de
desempenho e, quando for o caso, as condigdes de manutengio, assisténcia técnica e de
garantia oferecidas;

IT - padronizacdo de instrumentos convocatdrios e minutas de contratos, previamente
aprovados pelo 6rgdo juridico competente;

Il - busca da maior vantagem para a administragdo publica, considerando custos e
beneficios, diretos e indiretos, de natureza economica, social ou ambiental, inclusive os
relativos a manutengdo, ao desfazimento de bens e residuos, ao indice de deprecia¢do
econémica e a outros fatores de igual relevancia,

IV - condigdes de aquisi¢do, de seguros, de garantias e de pagamento compativeis com
as condigdes do setor privado, inclusive mediante pagamento de remuneragdo variavel
conforme desempenho, na forma do art. 10; (Redag@o dada pela Lei n® 12.980, de
2014);

V - utilizagdo, sempre que possivel, nas planilhas de custos constantes das propostas
oferecidas pelos licitantes, de mdo de obra, materiais, tecnologias e matérias-primas
existentes no local da execugdo, conservagdo e operagdo do bem, servico ou obra, des-
de que ndo se produzam prejuizos a eficiéncia na execugdo do respectivo objeto ¢ que
seja respeitado o limite do orcamento estimado para a contratagdo; e

§1° As contratagdes realizadas com base no RDC devem respeitar, especialmente, as
normas relativas a:

I - disposicdo final ambientalmente adequada dos residuos solidos gerados pelas obras
contratadas;

II - mitigagdo por condicionantes ¢ compensagdo ambiental, que serdo definidas no
procedimento de licenciamento ambiental;

IIT - utilizag@o de produtos, equipamentos e servigos que, comprovadamente, reduzam
o consumo de energia ¢ recursos naturais;

IV - avaliag¢do de impactos de vizinhanga, na forma da legisla¢dao urbanistica;

V - protegdo do patrimoénio cultural, historico, arqueologico e imaterial, inclusive por
meio da avaliag¢do do impacto direto ou indireto causado pelas obras contratadas; e
VI - acessibilidade para o uso por pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.
§2° O impacto negativo sobre os bens do patrimonio cultural, historico, arqueologico

e imaterial tombados devera ser compensado por meio de medidas determinadas pela
autoridade responsdvel, na forma da legislagao aplicavel. [Grifos nossos].
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ao patrimonio cultural, historico, arquitetonico e imaterial
(inciso V); de acessibilidade (inciso VI) —, a serem observa-
dos quando da realizagdo de licita¢oes e contratos sob esse
regime. Salienta-se o conteudo inscrito nos seus incisos I a
IIT e nos §§1° e 2°, por trazerem varias prescri¢des de carater
de apoio a sustentabilidade, ndo apenas a ambiental. Des-
taca-se também para o consignado no inciso III, a busca da
maior vantagem para a administra¢do publica considerando
custos e beneficios, diretos e indiretos, de natureza economi-
ca, social ou ambiental, inclusive os relativos a manutengao,
ao desfazimento de bens e residuos, ao indice de depreciagio
econdmica e a outros fatores de igual relevancia, diretriz esta
a ser considerada quando da feitura de licitacdes e contratos
dessa natureza, dotando tais procedimentos de racionalidade
mais proficua e acordada com a realidade atual.

Nessa evolugdo legislativa merece especial atengdo a Lei n®
8.666/1993, em seu art. 32 '°, com a redagado que lhe foi dada pela Lei n®
12.349/2010, pelo qual ficou expressamente estabelecido que a licitagao
objetiva, também, a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel.
O Decreto n® 7.746/2012, regulamentador desse dispositivo, estabele-
ceu as diretrizes para o desenvolvimento sustentavel nas contratagdes
federais, criou a Comissao Interministerial de Sustentabilidade Publica
e definiu, ainda, a obrigatoriedade de elaboragdo dos Planos de Gestao
Sustentavel.

Os referidos comandos guardam relagdo direta com as chamadas
contratacdes publicas sustentaveis, atualmente reconhecidas como um
dos principais instrumentos de promogao da sustentabilidade no ambito
da Administragdo Publica Federal brasileira. Essa mudanca na legislacao
do Brasil, como dito alhures, ¢ resultado do esfor¢o mundial de busca
por medidas realistas para o alcance da sustentabilidade nos mais diver-
sos aspectos. O Brasil como signatario de varios tratados internacionais,

10 Art. 3¢ A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo ¢ a promogao do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita confor-
midade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo ¢ dos que lhes sdo correlatos. [...].
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e até mesmo para permanecer como participe de significativos acordos
de repercussdo nos negocios publicos e privados, passou a integrar o rol
dos governos que utilizam as compras publicas como meio de promover
acoes consolidadoras da sustentabilidade, em especial a ambiental.

E consabido que as compras governamentais movimentam sig-
nificativas somas financeiras, chegando a representar, segundo estimati-
vas, de 8% a 25% do Produto Interno Bruto (SILVA, 2016) — calcula-se
que no Brasil as compras publicas alcangariam o patamar de 10% do
PIB. Essa for¢a econdmica direcionada para a adogdo de critérios de
consumo sustentaveis, segundo os estudiosos, teria repercussao positiva
ndo apenas no setor publico — pela modificacdo no padrao de compras
e contratacdes obrigando a ado¢do de medidas menos agressivas e mais
protetivas do meio ambiente por parte dos fornecedores —, mas também
no setor privado, na medida em que esse novo padrdo de consumo passa
a ser disseminado em toda a sociedade como o “modelo comum/normal”
de aquisicao de bens e de consumo de produtos.

Essa séria mudanca de paradigma esta sendo acompanhada por
varias dificuldades e discussdes: ha duvidas sobre como operacionali-
zar na pratica as contratagdes sustentaveis; ha uma resisténcia comodista
em varios setores; ha temores diversos sobre as responsabilidades em se
quebrar padroes bastante arraigados na cultura da Administragao Publica
(como a preferéncia pela aquisicdo de produtos que inicialmente mos-
tram-se mais em conta em termos financeiros, porém, que com o passar
do tempo, possuem um custo para a sustentabilidade muito alto).

E o que ocorre, por exemplo, na aquisi¢io de equipamentos de
tecnologia da informagao que nao respeitam as regras internacionais de
seguranca e de sustentabilidade, ao invés de serem adquiridos os cha-
mados equipamentos de “TI Verde”, que respeitam as melhores regras
de seguranca e sdo compativeis com os parametros da sustentabilidade.

Nesse sentido, a Administragao Publica Federal brasileira tem
investido em varias agdes, como a formacao e a disponibilizacao de ban-
cos de dados sobre produtos, servigos e fornecedores que primam pela
sustentabilidade — que podem ser acessados em sitios eletronicos oficiais
como ¢ o caso do ComprasNet ' | e a edicdo de normas orientadoras de
praticas de sustentabilidade como, por exemplo, a Instrugao Normativa

" Que pode ser acessado no enderego eletronico < http://cpsustentaveis.planejamento.
gov.br>,
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SLTI/MP n® 01/2010 ' (a qual dispde sobre os critérios de sustentabi-
lidade ambiental na aquisicao de bens, contratacdo de servigos ou obras
pela Administracao Publica Federal) e a Instru¢do Normativa SLTI/MP
n° 10/2012 13 (a qual dispde sobre os Planos de Gestdo e Logistica Reversa).

Em suma, ndo obstante o muito a ser feito, as dificuldades exis-
tentes e o obstinado apego a padrdes de consumo obsoletos e insustenta-
veis ainda reinantes, as acdes empreendidas até o momento por parte de
varios atores do cendrio politico-internacional tém conseguido influen-
ciar diversas nacdes a iniciar a modifica¢do de seus padrdes de consumo
e de vida em busca de maior efetividade da sustentabilidade em seu mais
amplo sentido.

O Estado brasileiro, no influxo dessa realidade e como participe
da ordem internacional que envida esfor¢os no sentido da implementa-
¢do de um equilibrio das varias forcas atuantes no mercado e na socie-
dade com vista a sustentabilidade, tem levado a efeito agdes que visam
integrar a sustentabilidade no cotidiano das praticas da Administra¢ao
como um todo e da sociedade em geral.

Nessa esteira, instituigdes de reconhecida importancia — como o
sa0 0 TCU e o CNJ — tém se constituido como agentes singulares na pro-
mogao da sustentabilidade como realidade juridica benéfica e ndo apenas
como discurso retorico. Em rapido panorama, a atuagao dessas duas enti-
dades nessa tematica sera tratada nos dois topicos seguintes.

3 O Posicionamento do Tribunal de Contas da Uniao
sobre a Matéria

A sustentabilidade, especialmente a ambiental, passou a ser
abordada pelo TCU de forma mais expressa a partir de meados do ano
de 2003, conforme pode ser verificado pelo teor dos seguintes julgados
daquela Corte de Contas: Acordao n° 1.846/2003 e Acoérdao 1.852/2003,
ambos do Plenério.

12 Acessivel em:<http://www.comprasnet.gov.br/legislacao/legislacaoDetalhe.asp?ctd-
Cod=295>.

13 Acessivel em: <http://www.mme.gov.br/documents/10584/1154501/Instruxo-Nor-
mativa-10-2012.pdf/228ebf79-20dc-4¢74-b019-8cc613338>.
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Mais adiante, em 2010, constou no Acordao n® 1.260-TCU -
Segunda Camara ¥, em sua parte dispositiva, item 9.4, a recomendacao
de que fosse implementado trabalho especifico por parte de equipes téc-
nicas do TCU no sentido de avaliar em que medida as agdes adotadas
pela Administracao Publica nas areas de reducao de consumo proprio de
papel, energia elétrica e de 4gua atingiram os objetivos propostos inicial-
mente (metas fixadas, acompanhamento, acdes objetivas e concretas im-
plementadas, marcos legais fixados, perspectivas, dentre outras questdes
julgadas relevantes pelas referidas unidades técnicas).

Essa determinagdo resultou na realizacdo de auditoria opera-
cional para a avaliagdo das acdes adotadas pela Administracdo Publica
Federal acerca do uso racional e sustentavel de recursos naturais. As con-
clusdes desse trabalho foram consignadas no Acordao n® 1.752/2011-Ple-
nario .

Este julgado, de singular importancia, ¢ tido como paradigma-
tico quando se trata de saber o posicionamento do TCU sobre a matéria.
E ndo sem razao. O referido arresto constitui-se em um profundo estudo
sobre a realidade da Administracdo Publica Federal brasileira na tema-
tica da sustentabilidade e, em particular, da sustentabilidade ambiental.
Dos varios topicos merecedores de atengao do citado julgado, destacam-
-se, dada a relevancia, os seguintes pontos:

* O uso racional e sustentavel de recursos naturais ¢ uma pre-
ocupacao mundial que tem motivado a cooperacao entre os
paises na busca de padrdes de producao e consumo mais sus-
tentaveis e de uma economia de baixo carbono. Um consumo
mais racional e eficiente colabora com a reducao da pres-
sdo sobre os recursos naturais e contribui para a diminui¢ao
das emissdes de gases de efeito estufa, de forma a mitigar os
efeitos das mudancas climaticas. Nesse sentido, a Conven-
¢a0-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima,
a Agenda 21 e o Processo Marrakech definem as diretrizes
que os paises devem seguir para alcancar uma economia pau-
tada na sustentabilidade. O Brasil, como signatario desses

14 Integra do referido arresto pode ser encontrada no enderego eletronico <https://con-
tas.tcu.gov.br/juris/SvIHighLight>.

150 inteiro teor desse acorddo pode ser encontrado no enderego eletronico <https://
contas.tcu.gov.br/juris/SviHighLight>.
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trés acordos, e também amparado em amplo arcabougo nor-
mativo nacional que trata do tema, assumiu a obrigacdo de
fomentar no pais esse novo perfil de desenvolvimento (item
274 do acordao);

* Os valores despendidos pelo setor publico somente com o
pagamento de energia ¢ agua em 2009, da ordem de RS 1,5
bilhdo, sdo capazes de ilustrar tanto a magnitude do poder
de compra do Estado como a relevancia de sua participagao
como consumidor de recursos naturais. Com isso, ¢ possivel
dimensionar a importincia do papel fomentador e educativo
que o comportamento da Administragdo Publica tem sobre o
mercado e a sociedade (item 276 do acordao);

» Verifica-se, no entanto, que existe uma grande heterogenei-
dade quanto a atuacdo das diversas instituigdes, em que as
acoes de uso racional de energia, dgua e papel sdo aplicadas
em grau muito variado conforme cada recurso natural e cada
entidade. Ha entidades que praticamente nao aplicam medi-
das de uso racional, e também institui¢des que apresentam
resultados muito positivos e abrangentes advindos da ado-
¢do da gestao sustentavel. Assim, considerando o alto grau
de heterogeneidade das ac¢des de sustentabilidade, aliado a
auséncia de limitagdes relevantes para a atuagdo e ao fato
que a gestao administrativa ¢ orientada por prioridades, per-
cebe-se, portanto, que a adocao dessas medidas ndo ¢ vista
como uma prioridade para os gestores (itens 277 e 278 do
acordao);

* Essa situagdo decorre, principalmente, da falta de um dire-
cionamento claro do Governo Central para que todas as ins-
titui¢des publicas federais tenham atuacao proativa em ques-
toes de sustentabilidade e uso racional de recursos. Além
disso, ndo hd um acompanhamento do desempenho das en-
tidades, evidenciando a falta de transparéncia da performan-
ce das instituigdes, seja para o Governo Central, seja para a
sociedade. Com isso, a acdo ou inacao dos Orgaos nao gera
repercussoes, positivas ou negativas — boas praticas nao sao
fomentadas e a potencial gestdo precaria ndo ¢ compelida a
melhorar (item 280 do acoérdao);
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» Outra questao, refere-se ao baixo nivel de institucionalizacao

das agdes, ou seja, grande parte das entidades ndo possui um
programa interno institucionalizado e ndo designou respon-
sdveis para implementar e acompanhar as medidas de uso
racional. Campanhas de conscientizagdo, cuja acdo depende
de um direcionamento institucional, tém sido muito pouco
utilizadas nas entidades apesar de serem fundamentais para
fomentar uma cultura da sustentabilidade de forma perene. O
resultado observado ¢ a personificacdo da gestdo, na qual as
acoes sdao tomadas, ou ndo, conforme o julgamento particular
de cada gestor, muitas vezes ndo atingindo o pleno potencial
existente na entidade. Consequentemente, as medidas sdo
descontinuas, isoladas e ndo se revestem da devida legitimi-
dade institucional (item 284 do aco6rdao);

E ainda, um aumento dos recursos orcamentdrios pode ser
obtido tanto pelo crescimento da arrecadagdo como também
pela gestdo estratégica da despesa. Ou seja: € possivel obter
um incremento or¢amentario por meio da racionalizagdo dos
gastos (item 287 do acordao).

Por fim, o referido arresto traz diversas determinagdes e reco-

mendagdes em sua parte dispositiva, inclusive determinando o encami-
nhamento do julgado a varias instancias administrativas dentre as quais

o CJN.

Os julgados mais recentes do TCU mostram que hé progressivo

avango no trato dessa matéria, notadamente ao abordar assuntos que sao
ainda controversos na seara das contratagdes sustentaveis, como € o0 caso
da relagdo custo/beneficio, como, por exemplo, o disposto no Acérdao n®
1.375/2015 — Plenario ', segundo o qual:

[...]. E legitimo que as contrata¢ées da Administracdo Publica
se adequem a novos pardmetros de sustentabilidade ambiental,
ainda que com possiveis reflexos na economicidade da contra-
tacdo. [Grifo nosso].

160 referido julgado pode ser obtido em sua integra no endereco eletronico <https://
contas.tcu.gov.br/juris/Web/Juris/ConsultarTextual2/JurisprudenciaSelecionada.fa-

ces>.
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Ainda quanto a essa tematica, o TCU vem ano a ano, desde
2010, solicitando informagdes especificas as suas unidades jurisdiciona-
das acerca da adocado de critérios de sustentabilidade ambiental na aqui-
sicdo de bens e na contratacdo de servigos ou obras. Isso se da por duas
formas. Primeiro, por ocasido da apresentacdo ao TCU do Relatorio de
Gestao, documento pelo qual todos os entes e unidades submetidas a
jurisdi¢do do TCU prestam contas anualmente da gestdo dos bens e re-
cursos publicos que estdo sob a responsabilidade de cada ente. Segundo,
por meio de informagdes especificas prestadas em Processo de Contas
em relacdo aos entes e as unidades submetidas a jurisdi¢do do TCU pre-
viamente selecionados, € cujos responsaveis tém as suas contas julgadas
por aquele colegiado — tal procedimento foi ratificado por determinagao
constante no Acordao n° 1.752/2011 - Plenario, permanecendo em prati-
ca na atualidade.

Em conclusdo, observa-se que a Corte de Contas da Unido, no
exercicio de suas atribui¢des constitucionais, assumiu seriamente o com-
promisso de contribuir para a efetivagdo de agdes que venham a dar con-
cretude a sustentabilidade, notadamente a ambiental, na Administracao
Publica Federal. Por meio de seus julgados e a¢des de fiscalizagdo, o
TCU vem alertando aos administradores publicos e a sociedade em geral
para a realidade posta de que a adog¢do de uma postura de sustentabilida-
de na gestdo da coisa publica ndo ¢ op¢ao mas cumprimento de preceitos
constitucionais e legais de fundamental importancia.

Alerta ainda para a necessidade premente de serem adotadas
praticas e politicas que assegurem a sustentabilidade como direito, cujos
reflexos se fazem sentir no presente e se fardo mais ainda no futuro pro-
ximo. Sinaliza, contundentemente, que uma gestdo baseada na raciona-
lidade de consumo e gastos ¢ necessaria sob pena de inviabiliza¢do das
atuagdes e medidas mais primdrias da Administragao.

Por fim, o TCU convoca a todos os atores da gestdo publica a se
comprometerem com uma gestao de recursos naturais e financeiros mais
equilibrados. Nesse contexto, e capitaneando agdes de discussdo nessa
area, o TCU promoveu, no més de novembro de 2015, o II Seminario
Internacional Governanca e Desenvolvimento: boas praticas e o papel do
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controle externo ', que contou com um painel de abertura composto por
autoridades internacionalmente reconhecidas no trato do assunto acerca
da “Governanga e Desenvolvimento Sustentavel”.

Na esteira desses fatos, o CNJ, como ente superior de adminis-
tragdo, tem encampando diversas acdes que convergem para a efetivacao
da sustentabilidade no ambito do Judiciario, notadamente pela aplicacao
das determinagdes e recomendagdes constantes no referido Acordao n®
1.752/2011-Plenario, como se verificara a seguir.

4 O Atual Norteamento do Conselho Nacional de Justica
sobre o Assunto

Nos ultimos anos, o Conselho Nacional de Justi¢a, de forma
paulatina e progressiva, passou a incluir dentre as suas agdes prioritarias
no trato das questoes administrativas de ordem interna do Poder Judici-
ario, o enfoque na implementag¢do de medidas que venham a dar efetivi-
dade a sustentabilidade e a sustentabilidade ambiental.

Documento de destaque nesse sentido ¢ a Recomendagao CNJ
n® 11/2007, a qual fixou importante rol de diretrizes e determinagdes
acerca da atuagdo administrativa do Judiciario brasileiro frente a rea-
lidade ambiental hodierna. Partindo de sérias consideracdes ¥, o CNJ
deliberou por recomendar aos Tribunais brasileiros que:

[...] adotem politicas publicas visando a formacgdo e recuperagdo
de um ambiente ecologicamente equilibrado, além da conscienti-
zagdo dos proprios servidores e jurisdicionados sobre a necessi-

17 Maiores informagdes sobre esse evento podem ser obtidas no endereco eletronico:
<http://portal.tcu.gov.br/dialogo-publico/eventos/ii-seminario-internacional-governan-
ca-e-desenvolvimento-boas-praticas-e-o-papel-do-controle-externo.htm >.

18 Considerando a recente discussdo mundial sobre o aquecimento global, suas causas
e consequéncias nefastas para a existéncia de vida no planeta;

Considerando a efetiva influéncia do Poder Publico na atividade economica nacional,
especialmente através das compras necessarias para o bom desenvolvimento de suas
atividades e efetiva prestacdo de servigos ao puiblico em geral,

Considerando que a Administra¢do Publica tem papel preponderante na criagdo de no-
vos padrdes de consumo e produgdo, na condi¢do de grande consumidora e usuaria dos
recursos naturais; [...]. [Grifo nosso].
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dade de efetiva prote¢do ao meio ambiente, bem como instituam
comissdes ambientais para o planejamento, elaboracdo e acom-
panhamento de medidas, com fixa¢do de metas anuais, visando
a correta preservagdo e recuperagdo do meio ambiente.”” [Grifo
nossol.

Como uma das consequéncias, essa orientagdo veio a ter re-
flexos no planejamento estratégico corporativo de diversos Tribunais,
0 que se mostra como aspecto positivo inicial; ndo obstante, as Cortes
de Justica ainda estdo a encampar em graus variados as prescri¢des su-
pramencionadas. Ha situagdes de cumprimento meramente formal das
acdes recomendadas por alguns 6rgdos judiciais, mas também o enga-
jamento efetivo por parte de outros entes, a ponto destes transformarem
significativamente algumas de suas praticas administrativas passando a
pauta-las, prioritariamente, pela sustentabilidade. Como exemplo tem-se
o Tribunal de Justica de Santa Catarina que, dentre muitas acdes de-
senvolvidas ha varios anos, instituiu Sistema de Gestdo Socioambiental
especifico que atende a Agenda Ambiental da Administracao Publica. %

Outra iniciativa positiva nessa seara ¢ a campanha “Quero mi-
nha cidade limpa” que ¢ promovida pelo Tribunal Regional Eleitoral de
Santa Catarina a cada pleito eleitoral. Por meio dela, os partidos politicos
e candidatos sdo incentivados a entregar o material grafico restante apos
a realizag¢do da eleicdo diretamente nos cartorios eleitorais, sem custos.
Todo o material recolhido ¢ destinado a entidades que trabalham com
reciclagem.

A partir desta acdo da Justica Eleitoral catarinense, multiplos
beneficios sdo implementados, como a prevenc¢do de danos e prejuizos

19 Tais como, cita a referida Recomendagdo, por exemplo: a) utilizagdo de papel reci-
clado e ndo clorado nos impressos do Poder Judiciario, sejam de natureza administra-
tiva ou processual; b) institui¢do da coleta seletiva de residuos, destinando recipientes
individuais para plastico, papel, metal ¢ vidro, ¢ a ulterior doagdo do material coletado
a entidades assistenciais que se responsabilizem pela correta utilizagdo do material para
a devida reciclagem; c¢) aquisi¢do de impressoras que imprimam, automaticamente, em
frente e verso; d) aquisicdo de bens e materiais de consumo que levem em considera-
¢do o tripé basico da sustentabilidade: ambientalmente correto, socialmente justo e
economicamente viavel, e) utilizacdo sustentavel da energia e dos combustiveis; e f)
utilizacdo de edificios com observancia da protegdo ao meio ambiente. [Grifo nosso].
20 Disponivel em: <http://www.tjsc.jus.br/web/servidor/sustentabilidade?inheritRedi-
rect=true>.
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ambientais pelo impedimento de satura¢do das vias de escoamento de
aguas pluviais em razdo de papéis espalhados pelas ruas, o incremento
na geragdo de renda de entidades que trabalham com reciclagem, assim
como a fomentagdo da consciéncia de cidadania e cuidado para com os
espacos publicos por se evitar os nominados “derrames de santinhos”
as vésperas do dia das elei¢cdes. Segundo dados da imprensa, nas elei-
¢oes de 2014 a Companhia de Melhoramentos da Capital (COMCAP)
recolheu 9,5 toneladas de “santinhos” nas ruas de Floriandpolis apds as
eleigoes. !

Conscio de todo esse quadro situacional, e em atencao aos ter-
mos do citado Acordao TCU n° 1.752/2011 - Plenério, o CNJ procedeu a
edicdao da Resolugdo n® 201, de 03/03/2015, a qual dispde sobre a criacao
e as competéncias das unidades ou nucleos socioambientais nos 6rgaos
e conselhos do Poder Judiciario, e a implantacdo do respectivo Plano de
Logistica Sustentavel (PLS-PJ).

A elabora¢do do documento levou em conta os principais refe-
renciais normativos pertinentes a matéria — como o art. 170, VI, da Cons-
tituicdo Federal; o art. 32 da Lei n® 8.666/1993; as Leis n® 12.187/2009,
n® 12.305/2010, e n® 11.419/206, dentre outras.

Foi igualmente considerado o teor do sobredito Acérddao n°
1.752/2011 e o reconhecimento da

efetiva influéncia do Poder Publico na atividade econdmica na-
cional, especialmente por meio das contratagdes necessarias para
o bom desenvolvimento de suas atividades e efetiva prestagdo de
servigos ao publico em geral e a importancia de agoes planejadas e

2l Noticia publicada no sitio eletronico <http://gl.globo.com/sc/santa-catarina/eleico-
es/2014/noticia/2014/10/95-toneladas-de-santinhos-sao-recolhidas-em-florianopolis.
html> .
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continuadas ligadas a mobilizagdo e sensibilizagdo para questdes
socioambientais no ambito do Poder Judiciario.

Com efeito, por meio dessa Resolucao, o Poder Judiciério si-
naliza seu comprometimento com a efetivagdo de agdes convergentes a

22 CONSIDERANDO o disposto no artigo 170, VI, da Constitui¢do da Republica Fe-
derativa do Brasil, que trata da defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos
de elaboragdo e prestagdo; bem como artigo 225 que estabelece que todos tém direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 3° da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, que
cuida das normas para licitagdes e contratos da Administragdo Publica e Decreto 7.746,
de 5 de junho de 2012, [...];

CONSIDERANDO a Lei 12.187, de 29 de dezembro de 2009, que instituiu a Politica
Nacional de Mudanga de Clima, com diretrizes ao estimulo e apoio a manutengdo e
promogdes de padrdes sustentaveis de produgdo e consumo ¢ como um de seus instru-
mentos a adocdo de critérios de preferéncia nas licitagdes e concorréncias publicas para
as propostas que propiciem maior economia de energia, 4gua e outros recursos naturais
e a reducdo da emissdo de gases de efeito estufa e de residuos; e o disposto na Lei
12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Soélidos e
Decreto 7.407, que regulamenta a supracitada Lei;

[...];

CONSIDERANDO as Recomendagdes CNJ 11/2007 e 27/2009, que tratam da inclusdo
de praticas de socioambientais nas atividades rotineiras dos tribunais ¢ a necessidade
de atualiza-la no Ple;

CONSIDERANDO os modelos de boas praticas de gestdo sustentavel do Poder Exe-
cutivo, constantes das Instrugdes Normativas CNJ 1/2010; 10/2012, que estabelecem
regras para elaborag@o dos Planos de Gestao de Logistica Sustentavel de que trata o art.
16 do Decreto 7.746, de 5 de junho de 2012; e 2, de 4 de junho de 2014, o qual dispde
sobre a economia de energia nas edificagdes publicas;

CONSIDERANDO as recomendagdes do Tribunal de Contas da Unido, dispostas no
Acoérdao 1752, de 5 de julho de 2011, que trata das medidas de eficiéncia e sustentabi-
lidade por meio do uso racional de energia, agua e papel adotadas pela Administracao
Publica;

CONSIDERANDO a efetiva influéncia do Poder Publico na atividade econémica na-
cional, especialmente por meio das contrata¢oes necessarias para o bom desenvol-
vimento de suas atividades e efetiva prestagdo de servigos ao publico em geral e a
importancia de acoes planejadas e continuadas ligadas a mobilizacdo e sensibilizac¢do
para questoes socioambientais no ambito do Poder Judiciario; [Grifo nosso].
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sustentabilidade, e ndo apenas a ambiental *, embora esta merega espe-
cial atencdo. Pelo teor dos seus artigos 1° e 29, resta clara a determinacao,
primeiro, de criacdo nos 6rgaos integrantes do Poder Judiciario de unida-
des ou nucleos socioambientais que, no exercicio de suas competéncias,
devem implantar o respectivo Plano de Logistica Sustentavel (PLS-PJ).
E, segundo, a determinacdo de que sejam adotados modelos de gestao
organizacional e de processos estruturados na promogao da sustentabili-
dade ambiental, econdmica e social.

Destaque para as contratagdes sustentaveis que, na referida re-
solugdo, §3° do art. 6°, estdo alinhadas com o pensamento mais con-
temporaneo sobre a matéria, porquanto sua promog¢ao devera observar a
integragdo dos aspectos ambientais, econdmicos e sociais do desenvol-
vimento sustentavel.

Do exame da mencionada Resolugdo percebe-se que seu nor-
teamento maior, adotado pelo CNJ, foi as orientagdes consignadas no
Acoérdao TCU n2 1.752/2011 - Plenario, porquanto:

(a) o PLS - PJ ¢ considerado como instrumento vinculado ao
planejamento estratégico do Poder Judicidrio — com objetivos e respon-
sabilidades definidas, a¢des, metas, prazos de execucdo, mecanismos
de monitoramento e avaliacdo de resultados — que permite estabelecer
e acompanhar praticas de sustentabilidade, racionalizagdo e qualidade
que objetivem uma melhor eficiéncia do gasto publico e da gestdo dos
processos de trabalho, considerando a visao sistémica do 6rgao. Ou seja,
o fito ¢ tornar o Plano de Logistica Sustentavel algo factivel e apto a
colaborar realmente com a efetivacao da sustentabilidade — art. 10 da
citada Resolucao;

(b) as unidades ou nucleos socioambientais deverdo ter cara-
ter permanente para o planejamento, implementagao, monitoramento de
metas anuais e avaliacdo de indicadores de desempenho para o cumpri-
mento do previsto na citada Resolucdo — art. 4° da Resolugao;

(c) busca-se dar transparéncia a sociedade das a¢des de susten-
tabilidade a serem levadas a efeito por cada PLS, que devera ser elabo-

20 que pode ser nitidamente percebido pelo teor do § 79, do art. 62 da referida Reso-
lugdo, segundo o qual, in litteris: “A qualidade de vida no ambiente de trabalho deve
compreender a valorizagdo, satisfagdo e inclusdo do capital humano das institui¢des,
em agdes que estimulem o seu desenvolvimento pessoal e profissional, assim como a
melhoria das condi¢des das instalagées fisicas”. [Grifo nosso].

Resenha Eleitoral (Florianépolis), v. 20, n. 1, p. 123-152, jul. 2016



Karine Borges de Liz e Raulino Jacé Briining 147

rado e publicado no sitio dos respectivos o6rgaos e conselhos do Poder
Judiciario, em prazo determinado — art. 21 da Resolugdo. Em mesmo
sentido € o disposto nos arts. 22, 23 ¢ 24 *;

(d) busca pela formacgao e consolidacdo da cultura de sustenta-
bilidade, haja vista que as iniciativas de capacitacdo afetas a esse tema
deverdo ser incluidas no plano de treinamento de cada 6rgao do Poder
Judiciario. E as atividades de ambientagao de novos servidores e cola-
boradores deverdo difundir as agdes sustentaveis praticadas, de modo a
consolidar os novos padrdes de consumo consciente do 6rgdo — art. 19
da Resolucao.

Em suma, o CNJ, com a edi¢ao da Resolugao n° 01/2015, toma
para si a responsabilidade de tornar o Poder Judiciério brasileiro em im-
portante protagonista e colaborador do esfor¢o das principais instituicdes
mundiais, tornando factivel um mundo sustentavel. Um lugar onde vi-
véncia e convivéncia sejam equilibradamente possiveis.

24 Art. 22. Os resultados obtidos a partir da implantagao das agdes definidas no PLS-PJ
deverdo ser publicados ao final de cada semestre do ano no sitio dos respectivos con-
selhos e orgdos do Poder Judiciario, apresentando as metas alcangadas e os resultados
medidos pelos indicadores.

Art. 23. Ao final de cada ano devera ser elaborado por cada 6rgdo e conselho do Poder
Judiciério relatorio de desempenho do PLS-PJ, contendo:

I - consolidacdo dos resultados alcangados;

II — a evolug@o do desempenho dos indicadores estratégicos do Poder Judiciario com
foco socioambiental e econémico, de acordo com o previsto no Anexo I;

IIT — identificag@o das agdes a serem desenvolvidas ou modificadas para o ano subse-
quente.

§1° Os relatorios deverdo ser publicados no sitio dos respectivos 6rgaos e conselhos do
Poder Judiciario, e encaminhados, em forma eletronica, ao CNJ até o dia 20 de dezem-
bro do ano corrente pela autoridade competente do 6rgdo ou conselho.

§2° O DPJ disponibilizara aos 6rgaos e conselhos do Poder Judiciario acesso ao sistema
informatizado para compilagdo das informagdes quanto ao PLS-PJ com o objetivo de
padronizar o envio e recebimento de dados e facilitar a analise dos indicadores que
avaliar@o o indice de sustentabilidade das instituigdes.

Art. 24. O PLS-PJ ira subsidiar, anualmente, o Balango Socioambiental do Poder Judi-
ciario, a ser publicado pelo CNJ por intermédio do DPJ, no prazo de 180 dias a contar
do recebimento do relatério de desempenho dos 6rgaos.
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5 Conclusao

Em vista de todo o exposto, como resultados da pesquisa em-
preendida, alinham-se as seguintes notas conclusivas:

I. a ciéncia juridica vem ampliando a discussdo que faz acerca
da sustentabilidade, identificando que sua aplicabilidade vai para além
das fronteiras do Direito Ambiental. Os estudos empreendidos nessa area
convergem no sentido de que a sustentabilidade ¢ reconhecida na atuali-
dade como principio normativo interdisciplinar de ampla aplicabilidade,
no qual estdo insertos varios aspectos de relevancia que, por si so, cons-
tituem microssistemas normativos — como, por exemplo, a sustentabili-
dade social, a sustentabilidade econdmica, a sustentabilidade cultural, a
sustentabilidade politico-gerencial e a sustentabilidade ambiental;

II. o fundamento da sustentabilidade como norma juridica, no-
tadamente no Brasil, ¢ o texto constitucional, pois dele emana a forca
de sua aplicabilidade sistémica, a qual transcende o patamar de valor
constitucional, materializando-se como principio, normas, leis, regras e
preceitos diversos;

II1. em virtude das graves transformagdes climaticas que estdo
em curso, e que acarretam problemas de grande magnitude, a sustenta-
bilidade focada sob o viés ambiental tem ganhado maior notoriedade
midiatica, e em razao da qual estdo sendo envidados esfor¢cos mundiais
com vistas a assegurar um ambiente dotado de um minimo de equilibrio
para existéncia digna da presente e das futuras geragoes;

IV. como resultante desses esforcos, na atualidade, os sistemas
juridicos internacional e brasileiro estdo sendo dotados de normas das
mais variadas espécies, capazes de instrumentalizar agdes efetivas para
a consecuc¢do da sustentabilidade, notadamente a ambiental, no ambito
das sociedades;

V. particularmente no Brasil, as chamadas licitagdes sustenta-
veis foram elevadas ao patamar de instrumentos que possuem respaldo
legal para introduzir nova cultura administrativa pautada por praticas
sustentaveis. O conjunto normativo em torno desse tema ¢ tal que as li-
citagdes sustentaveis devem ser consideradas como obrigagao do gestor
publico, e ndo como opgao deste;
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VL. nesta esteira, o Tribunal de Contas da Unido, no cumpri-
mento de suas atribui¢des constitucionais, tem envidado esfor¢os no sen-
tido de fomentar a discussao sobre a tematica da sustentabilidade, assim
como tem promovido agdes objetivando a implementagdo da cultura de
sustentabilidade no ambito da Administracdo Publica Federal, na qual
a concretizagdo de medidas sustentaveis sejam consectdrios inerentes
ao cumprimento do ordenamento juridico vigente. Para isso o TCU tem
promovido auditorias, editado normativos, realizado eventos e pronun-
ciando-se assertivamente em julgados nos quais questdes dessa seara sao
abordadas;

VII. em relagdo a tematica da sustentabilidade, especialmente a
ambiental, o Tribunal de Contas da Unido exarou seu posicionamento vi-
gente no Acordao n°® 1.752/2011 - Plenario, que ¢ paradigmatico quanto
a esse assunto. Nele ficou assentado, em suma, que a busca pela susten-
tabilidade no setor publico ¢ um dever decorrente do cumprimento dos
principios basilares da Administra¢do, assim como do atual ordenamento
juridico;

VIIIL. o Conselho Nacional de Justi¢ga, como 6rgao de Admi-
nistragdo Superior do Judiciario editou a Resolugdao n® 201/2015, a qual
dispde sobre a criagdo e as competéncias das unidades ou nucleos socio-
ambientais nos 6rgaos e conselhos do Poder Judiciario, e implantacao
do respectivo Plano de Logistica Sustentavel (PLS-PJ), através do qual
assume o papel de protagonista da promocao e efetivacao da cultura de
sustentabilidade no ambito do Poder Judiciario brasileiro;

IX. em que pese as dificuldades e os desafios, a discussdo ¢ a
promogao da sustentabilidade em todos os seus aspectos ¢ medida de
necessidade, sob pena de haver drastica ruptura das condi¢des minimas
de vivéncia e convivéncia social. Analisados os dados hoje disponiveis
acerca da degradacao ambiental e das graves mudancas climaticas ja sen-
tidas nas mais diversas partes do mundo, percebe-se 0 quanto um tema
cercado de inimeras obviedades (como a necessidade de se legar as pro-
ximas geracoes condigdes minimas de sobrevivéncia) seja tao dificil de
ser compreendido. O Direito, que como ciéncia busca, em ultima instan-
cia, a pacificacdo social, tem ainda arduo caminho por diante;

X. neste contexto, um dos maiores desafios atuais do Direito
seja, possivelmente, o de desenvolver uma teorizagdo consistente acer-
ca da sustentabilidade para além da seara ambiental, tornando, assim,
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perceptivel e realizavel sistema normativo que atenda aos desafios de
sobrevivéncia minima e digna dos tempos correntes.
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