O Direito a Participagao Politica das Pessoas
com Deficiéncia

The Right to Political Participation of Persons with Disabilities

Resumo: Por ser elemento precipuo na con-
formagio do interesse publico, a participagdo
do individuo na tomada de decisGes politicas
estd intimamente conectada com a soberania
popular. A abertura de canais para o povo
opinar e participar transforma o individuo
subserviente em cidadao ativo, com poder de
influenciar de fato as decisoes tomadas em
seu nome. A garantia ao sufragio e suas mani-
festacdes reclama, dessa forma, a eliminacio
de obstaculos (atitudinais, fisicos e socioeco-
noémicos) limitantes ou demasiadamente one-
rosos, que impedem os grupos mais vulne-
raveis expressarem seu potencial politico. E
precisamente nesse contexto que surgem as
normas destinadas a promover a voz cidada
das pessoas com deficiéncia.
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1 Introdugao

Embora a concepc¢ao de soberania popular advenha dos ideais
sustentados pela Revolucao Francesa (1789-1799), a participag¢ao do povo
nos mecanismos publicos de tomada de decisdo, de definicio/execucio de
politicas publicas e de controle da gestao administrativa ainda esta distante
de atingir sua plenitude. No mundo ocidental, as oportunidades para a atu-
acao do individuo na esfera publica foram gradualmente se incrementando
a partir do final do século XVIII, perfodo inicial do movimento de incor-
poracdo das enunciagoes dos direitos humanos no texto das constitui¢oes
nacionais.

Com a consolidagao do Estado Democratico de Direito, a digni-
dade humana transformou-se em axioma universal de toda e qualquer fun-
¢ao publica. Por ser agente precipuo na consolidagiao do interesse publico, a
participagao politica na conducao do Estado torna-se direito fundamental e
pressuposto da soberania popular.

Em que pese a imprescindibilidade de se assegurar ao individuo li-
berdade para discutir publicamente suas reivindicagdes, em uma ordem de-
mocratica as decisoes publicas s6 podem ser consideradas legitimas se o aces-
so a participagao na esfera politica também for garantido a todos de forma
igualitaria.

Nas palavras de Rousseau (1980 apud ADRIOLI, 2003), nao existe
liberdade sem igualdade. O ser humano em condigao supetior tera sempre
mais poder, limitando os outros em situacdo inferior. A justica social sera al-
cancada apenas quando a liberdade for concedida na mais perfeita igualdade.

Na construcao de um Estado que se oponha a sociedade corrom-
pida pela desigualdade, afastando os obstaculos que oneram ou impedem que
os grupos excluidos tenham voz ativa, as chances para o desenvolvimento
de capacidades ' individuais se multiplicam. Existe estreita conexio entre ex-
pressao da vontade politica e os demais direitos fundamentais. Isso se deve ao
fato de que o individuo, ao participar ativamente na esfera publica, interfere
na construgao e na legitimacao de suas outras garantias fundamentais: civis,
econdmicas, sociais e culturais.

! Adotando a linha de pensamento de Amartya Sen, “capacidade” representa sétrie de com-
binag¢des alternativas de estados fisicos e mentais que uma pessoa ¢ capaz de fazer, de se
tornar ou de ser. Sao oportunidades ou liberdades para alcancar aquilo que um individuo con-
sidera valioso. (SEN, Amartya. A ideia de justica. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2011).
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E precisamente nesse contexto que surge a preocupacio em ga-
rantir acessibilidade politica as pessoas com deficiéncia, com a eliminagao
dos obstaculos impeditivos ou a criagao das condi¢Oes necessarias a efeti-
vagao dos seus direitos. A participagao politica é enérgico instrumento que
assegura a convivéncia social efetivamente inclusiva, justa e solidaria.

2 Igualdade de Oportunidades na Participagdo Politica
como Substrato da Democracia

Em que pese o fato do exercicio ao sufragio ? ser a pedra angular
do direito a participagdo politica, ndo devemos desconsiderar suas outras
multiplas manifestagdes que se expressam pelo direito a associagdo e reu-
nido, ao pluralismo politico, ao voto regular e universal, a militancia parti-
daria, a presenga em manifestacoes, a pressio exercida sobre governantes, a
difusido de informacdes politicas e discussiao sobre temas publicos.

Em outros termos: direitos politicos sao os meios necessarios ao
exercicio da soberania popular. Sao os direitos a cidadania, garantidores da
participacao ativa do individuo nas func¢oes do Estado, por isso, sao tam-
bém considerados como um dos substratos da democracia, ja que nao exis-
te democracia sem participaciao popular. Dai a razao dos direitos politicos
serem considerados fundamentais.

A expressao politica do individuo fundamenta a democracia na
medida em que lhe confere legitimidade. Nao existe regime democratico
onde a coletividade — ou parte significativa dela, como os grupos social,
econdmica ou culturalmente vulneraveis — esteja alijada das esferas onde se
forjam o debate e as orientagdes de carater publico, porque, como enfatiza
Urroz (2011, p. 83), a democracia caracteriza-se como o regime no qual as
decisoes fundamentais defluem de todos os cidaddos e cidadas. *

> O diteito ao sufragio envolve dupla dimensio: o diteito de sufrigio ativo (direito do ci-
dadio eleger representantes dos poderes Executivo e Legislativo, ou opinar sobre politicas
publicas) e o de sufragio passivo (prerrogativa de se apresentar como candidato durante o
processo eleitoral).

> Embora as normas de linguagem recomendem a adogio do “masculino extensivo”, nos
casos que o género gramatical masculino se junta a um feminino, usaremos neste texto

nao sé a expressao “cidaddos”, como também “cidadas”, e outras afins, no deliberado

>
propésito de reforgar a linguagem inclusiva, combatendo estere6tipos e o modelo predo-
minante em que o homem se torna a medida do humano, a norma ou o padrio. O direito
a representacdo linguistica pressupde um direito a identidade, sendo condi¢dao necessaria

para tornar real e efetiva a igualdade entre homens e mulheres.
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Nesse aspecto, a abertura de canais para o exercicio dos direitos
politicos, além de tornar o ambiente social mais plural e em conformida-
de com a justica social, transforma o individuo subserviente em cidadao
ativo, com poder de influenciar de fato as decisoes politicas tomadas em
seu nome. Ha, assim, um ciclo virtuoso entre direitos politicos, cidadania e
democracia. Por intermédio da participag¢ao, o individuo se fortalece como
cidaddo e, mais fortalecido, participa cada vez mais, solidificando a cultura
democratica e concretizando o Estado Democratico de Direito. Mas nao é so.

Nao obstante a liberdade de participagdo seja um dos pilares de-
mocraticos, a vontade politica sé serd legitima se todos puderem exercer seu
direito de sufragio em igualdade de oportunidades. Uma sociedade livre da
opressao e da submissdao deve, obrigatoriamente, considerar a participagao
politica em dimensao equanime e inclusiva.

Garantir meios que igualem as oportunidades de acesso as liberda-
des individuais é contribuir para a radicalizagao democratica, emancipagao
e mudanga social. A liberdade de se expressar politicamente é por si um
valor essencial, mas deve ser garantida de forma igual a todos para que seja
alcangada a justiga social.

Como aponta Della Porta (2003 apud ALLVIM; DIAS, no prelo),
a democracia tem amparo na isonomia e, assim, refuta desigualdades nas
medidas da participagiao, porquanto ensejam desequilibrios na influéncia
politica dos diferentes sujeitos e classes. O alijamento politico de grupos
nao centrais — como ¢ o caso das pessoas com deficiéncia — produz distor-
¢des no esquema publico de distribuicao de justiga, tanto porque embaraga
a impressao de seus esfor¢os sociais como porque dificulta a sua mobiliza-
¢cao em outros niveis.

Para Rawls (1995, p. 266, tradugdao nossa), a desigualdade politi-
ca mais Obvia talvez se exprima na viola¢ao do preceito “uma pessoa, um
voto”. Na formula¢ao de sua “Teoria de Justiga”, anuncia que o principio
de (igual) participac¢do, quando aplicado ao processo politico, exige que to-
dos os cidaddaos devem ter acesso igual ao poder publico: “a justica como
imparcialidade comega com a ideia de que, se os principios gerais sao ne-
cessarios e vantajosos para todos, devem ser elaborados desde o ponto de
vista de uma situa¢ao inicial de igualdade bem definida, onde cada pessoa
esta justamente representada.”.

Na tentativa de formular um modelo politico mais justo ou ade-
quado a complexidade das sociedades contemporaneas, Habermas (2002)
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entende que a exclusio do “diferente” se da por meio de uma vontade
consciente de homogeneidade social, que provoca a marginalizagao interna
de grupos sociais. Sua proposta contra essa exclusao sistematica consiste na
defesa de que a politica prépria da democracia deve ser dirigida na diregao
da “inclusao do outro”, uma inclusao que promova a independéncia de ca-
racteristicas individuais de cada qual, e que conte com acesso a comunidade
politica. A condigao para isso é que, no maior grau possivel, as institui¢oes
publicas se dispam de conotagbes morais densas, e passem a adotar inte-
gralmente os procedimentos do direito moderno.

A rigor, como ensina Pateman (1992, p. 41), um sistema realmente
democratico deve favorecer a maxima implicacao dos cidadaos e cidadas na
definicao das leis e no delineamento das politicas: em seu ambiente, o pro-
cesso participativo deve assegurar que nenhum individuo ou grupo esteja
acima de outros individuos ou grupos; as camadas sociais sao dependentes
entre si e, desse modo, devem igualmente ser abrigadas pelo sistema legal.

Por sua propria condigao, determinados individuos necessitam de
protegao especifica, indispensavel para que possam se incluir socialmente
e participarem em condi¢des de igualdade. Para que seja atingida integral-
mente a igualdade, devemos considera-la em sua dimensao material.

Como aponta Silva (2001), em sociedades corrompidas pela desi-
gualdade, a norma geral aplicada igualmente a todos (igualdade formal) pode
gerar injusticas sociais, ja que as desigualdades reais nao deixarao de existir.
Deve-se entao, levar em conta as distingdes dos grupos sociais (igualdade
material), pois, ao contrario, o direito acaba por gerar mais desigualdades.
Em outras palavras, o tratamento desigual aos grupos socialmente mais vul-
neraveis ¢ essencial para se garantir a igualdade na realidade fatica da vida.
E a chamada “desigualacio” positiva, desigualando para igualar. Ademais,
a nog¢ao de povo como “a razao e fim da sociedade e Estado” deve ser
compreendida com base na diversidade humana, respeitando e aceitando as
diferencas entre os individuos.

Essa ¢ razao das normas que garantem a acessibilidade e o préprio
direito a participagao politica das pessoas com deficiéncia. A garantia de
que esse grupo especifico de pessoas possa intervir nas decisdes do Estado,
especialmente nas questoes que lhe dizem respeito mais diretamente, re-
vela-se elemento crucial na construgao e promogao de sua inclusao social.
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Até porque, existe uma conexao intima entre o direito de partici-
pacao politica e os demais direitos essenciais para a preservagao da dignida-
de humana. Afinal, ao participar ativamente na esfera publica, o individuo
interfere na construgao e legitimagao de seus outros direitos fundamentais:
civis, economicos, sociais e culturais. E, assim, agente de transformagao
social, incluindo e emancipando grupo socialmente mais vulneravel.

3 Acessibilidade Eleitoral da Pessoa com Deficiéncia:
normas de protegdo e promogao

Segundo dados do Relatério Mundial de 2011 sobre as pessoas
com deficiéncia, elaborado pela Organizagao Mundial de Saide, mais de
um bilhdo de pessoas no mundo convivem com alguma forma de deficién-
cia (fisica, mental, intelectual ou sensorial), dentre as quais, 200 milhdes ex-
perimentam dificuldades funcionais consideraveis. S6 no Brasil, quase 24%
da populagao apresenta algum tipo de deficiéncia. No grupo socialmente
vulneravel, existem, atualmente, milhoes de pessoas que deixam de exercer
seus direitos de participacao nas atividades do Estado por nao terem acesso
20s meios viabilizadores.

O direito a acessibilidade ¢ compreendido como o direito de ter
acesso a direitos. B, portanto, instrumento fundamental para a efetivacio
dos demais direitos, por isso, ha uma relagao entre dignidade humana e
direito a acessibilidade. A pessoa com deficiéncia somente podera usufruir
de uma vida digna, caso tenha garantido acesso aos direitos fundamentais.

A acessibilidade eleitoral visa erradicar as barreiras que distanciam
os individuos do exercicio de seus direitos politicos. Nao se traduz exclusi-
vamente no direito de votar com facilidade, vai além. Tem como propésito a
superacio, dentre outros, dos obstaculos arquitetonicos das zonas e se¢oes
eleitorais; do preconceito e ignorancia social que mitigam as chances de
candidatos e candidatas com deficiéncia serem eleitos; da inacessibilidade
das propagandas partidarias e eleitorais, dos informes oficiais e debates tele-
visivos que nao contam com audiodescri¢ao, linguagem de sinais e legenda.

A garantia ao sufragio e as suas manifestacOes reclama, dessa
forma, a eliminacao de obstaculos (atitudinais, fisicos e socioecondmicos)
impeditivos ou demasiadamente onerosos, que limitam principalmente os
grupos mais vulneraveis de expressarem seu potencial politico. Nessa linha,
Dahl (2009 apud ALVIM; DIAS, no prelo) alerta que o axioma da maxima
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extensao do sufragio nao se esgota no amplo reconhecimento formal do
direito ao voto, pois a satisfacao das exigéncias democraticas pressupoe que
“os direitos nela inerentes devem realmente ser cumpridos e, na pratica,
devem estar a disposi¢ao dos cidadaos”.

3.1 Normas Internacionais de Direitos Humanos que Assegu-
ram Acessibilidade Eleitoral da Pessoa com Deficiéncia

No sistema global de protecao dos direitos humanos, a Convengao
da Organizagiao das Nagbes Unidas (ONU) sobre os Direitos das Pesso-
as com Deficiéncia (CDPD) — primeiro Tratado Internacional de Direitos
Humanos incorporado ao ordenamento juridico nacional com equivaléncia

expressa de norma constitucional — *

, surge nNao apenas como Oportuno
instrumento de efetivagao dos mais variados direitos e garantias, mas como
marco normativo revolucionario, que conduz a legislagao e as institui¢oes
eleitorais ao reencontro com os valores democraticos de inclusio e justica

social.

Em termos gerais, a CDPD traduz-se como importante mecanis-
mo de alcance global para modificar o cenario de exclusao das pessoas com
deficiéncia nos pafses signatarios, destacando as vulnerabilidades enfrenta-
das pelos beneficiarios, e exigindo das autoridades nacionais e dos diversos
atores sociais agdes concretas para a implementacao dos direitos e garantias
consagrados em seu texto. A Convencio foi adotada pela Comunidade In-
ternacional com o propésito estruturante de assegurar e promover a eman-
cipagdo das pessoas com deficiéncia, principalmente, a partir do principio
da igualdade e da inclusio social, o qual se desdobra no direito a promogao
de acessibilidade aos direitos humanos e fundamentais.

* Mediante o Decteto Legislativo n® 186, de 9 de julho de 2008, promulgado pelo Podetr
Executivo federal por meio do Decreto n® 6.949, de 25 de agosto de 2009, o Congresso
Nacional aprovou o texto da Convencdo da ONU sobre os Direitos das Pessoas com De-
ficiéncia, bem assim seu Protocolo Facultativo, que reconhece a competéncia do Comité
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia para receber e analisar comunica¢oes sub-
metidas por pessoas ou grupos de pessoas narrando violagdes ao referido tratado interna-
cional. Além do compromisso junto a ONU firmado pela Unido valer para todos os entes
da Federacio e para os trés Poderes, o texto da Convencao constitui parametro de controle
de constitucionalidade, sendo que a ndo observancia de seus preceitos enseja mora interna-
cional do Estado brasileiro. Ao Executivo cabe a implementa¢dao de medidas necessarias ao
cumprimento das obrigacGes previstas; ao Legislativo, compatibilizar a legislagaio com os
novos compromissos; ¢ ao Judiciario, aplicar e assegurar a obediéncia ao tratado, conforme
o seu status de emenda constitucional.
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Como afirma Caldas (2014), a CDPD prevé verdadeiras regras de
conduta para os Hstados, os quais assumem a responsabilidade de, inter-
namente, implementar as normas internacionais criadas pela Convengao,
adequando a legislagao interna e criando politicas capazes de intervir na
realidade e modifica-la, ao propagar informacao, disseminar tecnologias,
e assegurar o acesso das pessoas com deficiéncia aos direitos a educagao,
saude e acessibilidade, integrando-as a sociedade.

Em seu art. 1°a CDPD define pessoa com deficiéncia como aque-
la com impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual
ou sensorial, os quais, em interacao com diversas barreiras (fisicas, atitudi-
nais, socioeconomicas) podem obstruir sua participagao plena e efetiva na
sociedade, em igualdade de condi¢des com as demais pessoas °.

Nota-se relevante mudanca de paradigma sobre a definicdo de
pessoa com deficiéncia, afastando de vez o modelo médico do referido
conceito. A deficiéncia deixa de ser tratada como uma limita¢ao do corpo, e
passa a ser encarada como construcao social e questdo contextual.

A pessoa com deficiéncia apresenta maior dificuldade de aces-
so nao em razdo de suas limitagdes funcionais, mas pela incapacidade da
sociedade de inclui-la em sua especificidade. Assim, a limitagao funcional
do individuo deixa de ser um obstaculo quando apoiada pelos recursos de
acessibilidade promovidos pelo Estado e pela sociedade, e garantida a pes-
soa com deficiéncia a sua inclusao, autonomia e vida independente.

Capitulo especial da Convengao da ONU foi dedicado aos direitos
e garantias de participagao na vida publica e politica das pessoas com de-
ficiéncia, com o proposito de assegurar sua inclusio politica, amortizando,
assim, divida do sistema com a dignidade humana, e revigorando o subs-
trato democratico do estatuto eleitoral. Ao assinar e depois incorporar em
seu direito interno como norma constitucional a CDPD, o Brasil assumiu
o Onus de adotar medidas necessarias para garantir e promover também a
acessibilidade politica e eleitoral das pessoas com deficiéncia °.

e propésito da presente Convencao é promover, proteger e assegurar o exercicio pleno
e equitativo de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais por todas as pes-
soas com deficiéncia, e promover o respeito pela sua dignidade inerente. Pessoas com
deficiéncia sao aquelas que tém impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial, os quais, em interacio com diversas barreiras, podem obstruir sua
participacio plena e efetiva na sociedade em igualdade de condigdes com as demais pessoas.

¢ Vide art. 4.1, 2, da CDPD.
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Em seu art. 29, a CDPD estabelece que os Estados Partes deverao
comprometer-se a assegurar o direito das pessoas com deficiéncia votarem
e serem votadas em condi¢oes de igualdade com as demais pessoas. Para
isso, determina que os procedimentos, instalacbes e materiais, e equipa-
mentos para votagao serdo apropriados, acessiveis, e de facil compreensao
e uso, assegurando a prote¢ao ao voto secreto, e garantindo-se, sempre que
necessario e a seu pedido, permissao para que a pessoa com deficiéncia seja
auxiliada na votagao por alguém de sua escolha. Assegura também o direito
das pessoas com deficiéncia candidatarem-se e desempenharem quaisquer
fungoes publicas em todas as esferas de governo, usando novas tecnoldgi-
cas assistivas quando apropriado.

Em acréscimo, a CDPD encoraja a promog¢ao de ambiente no
qual as pessoas com deficiéncia possam participar efetiva e plenamente na
condugao das questoes publicas, mediante filiacio a organizagdes nao go-
vernamentais relacionadas com a vida publica e politica do pafs, e a forma-
¢ao de organizagoes (em ambito internacional, regional, nacional e local)
que representem seus interesses.

No sistema Regional Interamericano de Direitos Humanos, a pro-
te¢ao normativa especial das pessoas com deficiéncia esta prevista no tex-
to da Convencao Interamericana para a Eliminagao de Todas as Formas
de Discriminagao contra as Pessoas com Deficiéncia da Organizacao dos
Estados Americanos (Conven¢ao da Guatemala). Embora nio contemple
artigo especifico sobre os direitos politicos, referida Convengao obriga a
adogao pelos paifses signatarios de medidas de natureza legislativa, social,
educativa, laboral ou outra que sejam necessarias para eliminar a discrimi-
nagao contra as pessoas com deficiéncia.

No sistema europeu de direitos humanos, a Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia prescreve que os Estados-Membros de-
vem reconhecer e respeitar o direito das pessoas com deficiéncia, a se bene-
ficiarem de medidas destinadas a assegurar a sua autonomia, a sua integra-
¢ao social e a sua participagao na vida da comunidade.

No mesmo sentido, a Recomendacao (2006)5, de 5 de abril de
2006, do Comité de Ministros aos Estados-Membros, sobre o Plano de
Agao do Conselho da Europa para promover os direitos das pessoas com
deficiéncia, defende que a participacao de todos os cidadaos na vida politica
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e publica, e no processo democratico, ¢ fundamental para o desenvolvimen-
to das sociedades democriticas 7.

Em adicao, a Recomendacao (2004)10, de 22 de setembro de
2004, do Comité de Ministros aos Estados-Membros, sobre a protegao dos
direitos humanos e da dignidade das pessoas com transtornos mentais, su-
gere que referidos individuos devem poder exercer todos os seus direitos
civis e politicos. A justificativa é que quaisquer restricdes ao exercicio des-
ses direitos devem observar as disposi¢oes da Conven¢ao Europeia para a
Protecao dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais, e nao
devem se basear em discrimina¢ao de pessoa com transtorno mental.

3.2 Lei Brasileira de Inclusio e o Programa de Acessibilidade
da Justiga Eleitoral

Para lidar adequadamente com os ditames da Convengao da ONU,
foi promulgada no Brasil, em 6 de julho de 2015, a Lei n® 13.146 (Lei Bra-
sileira de Inclusio da Pessoa com Deficiéncia — LLBI), também conhecida
como Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.

Ap6s praticamente 15 anos de tramita¢ao no Congresso e varias
revisoes, modificagdes, audiéncias publicas e estudos, a LBI foi aprovada
com grande expectativa de que possa ser usada como importante instru-
mento para a afirmacao da cidadania e a inclusio social das pessoas com
deficiéncia, indo ao encontro, assim, das obrigagdes internacionais assumi-
das pelo Pais ao ratificar a Convencio Internacional da ONU *.

7 De acotdo com a Recomendacio (2006)5, de 5 de abzil de 2006, emitida pelo Comité
de Ministros aos Estados-Membros sobre o Plano de A¢do do Conselho da Europa para
promover os direitos das pessoas com deficiéncia: “A participacdo de todos os cidadaos e
cidadas na vida politica e publica e no processo democratico é fundamental para o desen-
volvimento das sociedades democraticas. A sociedade tem necessidade de refletir sobre a
diversidade dos seus eleis e de tirar beneficio da variedade da sua experiéncia e conheci-
mento/saber. Assim, é importante que as pessoas com deficiéncia/incapacidade possam
exercer o seu direito de voto e de participar em tais atividades.” Disponivel em: www.
int.pt/uploads/docs/relacoesinternacionais/planoaccaofinal.rtf, acesso em: 14 de out. de
2017

# Embora grande parte dos organismos representativos e do podet publico tenha defendi-
do que a reunidao dos direitos das pessoas com deficiéncia em um sé instrumento juridico
facilitaria as decisoes judiciais, bem como ampliaria a sua visibilidade, importante lembrar
que numero expressivo de pessoas do proprio segmento mostrou-se contrario a aprovacao
de um “Estatuto”. Temendo que lei especial sobre o tema pudesse derrogar alguns dos
direitos garantidos pela legislacio entdo em vigor, essa corrente defendia ndo ser preciso
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Com a LBI, mais precisamente por for¢a do disposto em seu ar-
tigo 114, a incapacidade civil absoluta, prevista como causa de restri¢ao de
direitos politicos, no inciso II do art. 15 da Constitui¢ao Federal, foi redu-
zida a uma unica hipétese, a dos menores de 16 anos, com a nova redagao
dada ao art. 3%, do Cédigo Civil, assegurando, a partir de entdo, capacidade
politica também aos individuos com deficiéncia intelectual ou mental. Com
efeito, no {1° do seu artigo 76 a LBI garante as pessoas com deficiéncia ndo
apenas o direito de voto, mas também o de serem votadas.

No que se refere as garantias destinadas a participacdo na vida
publica e politica das pessoas com deficiéncia, a LBI (art. 76) basicamente
reproduz a redacao da Convengao da ONU (art. 29), incorporando no tex-
to, todavia, algumas medidas adicionais para a efetivacao do referido direito.

Seguindo a Convengao, a LBI visa garantir as pessoas com de-
ficiéncia o exercicio dos direitos politicos e a oportunidade de exercé-los
em igualdade de condigdes com os demais individuos, inovando ao vedar
expressamente se¢Oes eleitorais exclusivas para as pessoas com deficién-
cia. Ressalte-se, por oportuno, que o TSE somente podera continuar es-

tabelecendo “se¢des eleitorais especiais”

se nao forem exclusivas para os
eleitores e eleitoras com deficiéncia e, sem prejuizo, é claro, de garantia da

acessibilidade de todo e qualquer local de votagao.

Nesse ponto em que segue a Convencao da ONU, o objetivo da LBI
¢ nao somente o de evitar a segregacao das pessoas com deficiéncia e preservar
o seu direito ao sigilo do voto, mas também, considerando que a maioria dos
locais de votagdo ¢ localizada em edificios publicos, promover a acessibilidade
dos prédios publicos ou de uso coletivo, e de suas imediacdes '°. Com efeito,

remodelagem legislativa, tendo em vista que o sistema juridico brasileiro de prote¢ao aos
direitos das pessoas com deficiéncia ¢ dos mais avancados do mundo. Além do mais, no
inciso I de seu artigo 14, a LC n® 95/98 prevé expressamente nio ser o caso da edi¢cdo de
nova lei, mas de consolidac¢io da legislagao sempre que ja existentes normas que tratem da
mesma matéria ou de assuntos a ela vinculados.

? Vet, pot exemplo, Resolucio TSE n° 21.008/2002 (art. 1°) e Resolu¢io TSE n° 23.381/12
(art. 32, 11T e IV).

19Vide, ainda, o disposto no art. 21, pardgrafo tnico, do Decteto n° 5296/2004, que dispde
sobre a acessibilidade nos prédios de uso coletivo e publico para as pessoas com deficién-
cia ou mobilidade reduzida.
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a LBI incluiu o §6°-A no art. 135 da Lei n® 4737/65 (Cédigo Eleitoral) !,
dispondo:

§6°-A. Os Tribunais Regionais Eleitorais deverdo, a cada eleigao, ex-
pedir instrucoes aos Juizes Eleitorais para orienta-los na escolha dos
locais de votacdo, de maneira a garantir acessibilidade para o eleitor
com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, inclusive em seu entor-
no e nos sistemas de transporte que lhe dao acesso.

A LBI (art. 76, §1¢, III) também exige que os recursos de legenda,
Libras e audiodescri¢ao estejam disponiveis em pronunciamentos oficiais,
na propaganda eleitoral obrigatoria e debates transmitidos pelas emissoras
de televisio '%. Anota-se que tal medida ¢ recomendada pelo Relatério da
ONU (2011) sobre a participagao das pessoas com deficiéncia na vida pu-
blica e politica.

Alias, ainda no incentivo ao desempenho de fung¢oes publicas, ga-
rante-se constitucionalmente a reserva de cargos e empregos publicos as
pessoas com deficiéncia (art. 37, VIII, da CR/88). De acordo com o Decre-
to n° 3.298/99 (que regulamenta a Lei n® 7.853/89), o candidato com defici-
éncia concorrera a todas as vagas, sendo reservado, no minimo, o percentual
de cinco por cento em face da classificagdo obtida (art. 59, §29).

Sobre a relagdo entre capacidade juridica e voto, como ressaltam
Dias e Junqueira (2016, p. 2906), o artigo 85 da LBI, deu passo importantissi-
mo, inclusive conceitual, em dire¢ao a efetiva implementacdao da Convengao
da ONU e a concretizagdo dos direitos das pessoas com deficiéncia, ao
expressamente afirmar que a curatela afetard tio somente os atos relaciona-
dos aos direitos de natureza patrimonial e negocial, nao podendo restringir,
dentre outros, o direito de voto.

Ja era tempo de reconhecer que eventual necessidade de protecao
patrimonial nao pode implicar desnecessaria limitag¢ao aos direitos existen-

'!'Tal dispositivo foi inspirado no art. 3% I, do Programa de Acessibilidade da Justica Elei-
toral (Resolugio TSE n°23.381/12) o qual dispoe: “Objetivando a plena acessibilidade nos
locais de votagao, os Tribunais Regionais Eleitorais, em conjunto com as respectivas Zonas
Eleitorais, elaborardao plano de agao destinado a: I - expedir, a cada eleigao, instrucoes aos
Juizes Eleitorais, para orienta-los na escolha dos locais de votacdo de mais facil acesso ao
eleitor com deficiéncia fisica.”

2 Vide, no particulat, o disposto também no art. 57, pardgrafo unico, do Decreto n°
5296/2004.
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ciais do sujeito. Na linha da nova abordagem inaugurada pela Convengao
da ONU, sobre a capacidade juridica das pessoas com deficiéncia °, enfati-
za-se que a curatela ¢ medida extraordinaria (LBI, artigo 84, paragrafo 39),
que nao pode lhes impor restri¢oes indevidas em contraposi¢ao ao direito
da pessoa com deficiéncia a tomada de decisao apoiada (LBI, artigo 84,
paragrafo 22). Com essa medida, o Pais também acompanha a mais recente
jurisprudéncia de organismos internacionais de direitos humanos sobre a
garantia na sua mais absoluta plenitude do direito de voto das pessoas com
deficiéncia ™.

Nesse sentido, a Lei Brasileira de Inclusio opera verdadeira mu-
danca de paradigma, vista por Gagliano e Pamplona Filho (2016, p. 50)
como uma homenagem ao principio da dignidade da pessoa humana: a
pessoa com deficiéncia deixou de ser genérica e aprioristicamente rotulada
como incapaz, para passar a ser avaliada, em uma “perspectiva constitucio-
nal isonomica”, como “dotada de plena capacidade legal, ainda que haja a
necessidade de adogao de institutos assistenciais especificos, como a toma-
da de decisdo apoiada e, extraordinariamente, a curatela, para a pratica de
atos na vida civil”.

Importante destacar que, antes mesmo da promulgacao da Lei
Brasileira de Inclusio, na tentativa de equiparar oportunidades no exercicio
da cidadania aos eleitores e eleitoras com deficiéncia ou mobilidade redu-

5 Com efeito, em seu artigo 12, que garante as pessoas com deficiéncia o gozo de capaci-
dade juridica em igualdade de condi¢des com as demais pessoas em todos os aspectos da
vida, a Convencdo da ONU prescreve, no item 4, do referido dispositivo normativo, que
os “Estados Partes assegurarao que todas as medidas relativas ao exercicio da capacidade
legal incluam salvaguardas apropriadas e efetivas para prevenir abusos, em conformidade
com o direito internacional dos direitos humanos. Essas salvaguardas assegurardo que as
medidas relativas ao exercicio da capacidade legal respeitem os direitos, a vontade e as pre-
feréncias da pessoa, sejam isentas de conflito de interesses e de influéncia indevida, sejam
proporcionais e apropriadas as circunstancias da pessoa, se apliquem pelo periodo mais
curto possivel e sejam submetidas a revisao regular por uma autoridade ou 6rgao judiciario
competente, independente e imparcial. As salvaguardas serdo proporcionais ao grau em
que tais medidas afetarem os direitos e interesses da pessoa.”

! No caso Alajos Kiss contra Hungtia, por exemplo, a Cotte Europeia de Direitos Hu-
manos afirmou, a unanimidade, que a “supressao indiscriminada dos direitos de voto, sem
uma avaliacdo judicial individualizada e assente apenas numa deficiéncia mental que carece
de tutela parcial, ndo pode ser considerada compativel com os motivos legitimos para
restringir o direito de eleger.” Corte Europeia de Direitos Humanos, Alajos Kiss contra
Hungtia, n° 38832/006, acérdio de 20 de Maio de 2010.
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zida, o Tribunal Superior Eleitoral ja havia criado o Programa de Acessi-
bilidade da Justica Eleitoral (Resolugao n® 23.381/2012), que, na mesma
linha do que posteriormente seria preconizado também pela LBI, garante
acessibilidade nos procedimentos, instalacoes e materiais para votagio .

Tendo como objetivo a implantacio gradual de medidas que re-
movam barreiras fisicas, arquitetonicas e de comunicagao, o objetivo do
Programa é promover o acesso, amplo e irrestrito, com seguranga € autono-
mia, as pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida no processo
eleitoral.

Nesse sentido, por exemplo, o Programa estabelece que as urnas
eletronicas, além das teclas em Braille, também devem ser habilitadas com
sistema de audio, fornecendo os Tribunais Regionais Eleitorais (TREs) fo-
nes de ouvido nas secOes eleitorais especiais ou, quando solicitados, por
eleitor com deficiéncia visual. Ou ainda: os mesarios devem set orientados
pelos Tribunais Eleitorais para facilitar todo o processo de adaptagao a Re-
solucdo, estando previsto, inclusive, parcerias para incentivar o cadastra-
mento de colaboradores com conhecimento em Lingua Brasileira de Sinais
(Libras).

Além disso, os TREs devem contar com comissiao multidisciplinar
destinada a elaborar plano de agdo contemplando as medidas previstas na
Resolugao, acompanhar as atividades realizadas, e encaminhar o respectivo
relatorio ao TSE até o dia 20 de dezembro de cada ano.

Quanto a acessibilidade digital, os sites dos TREs devem ser adap-
tados a todos os tipos de deficiéncia, para garantia do pleno acesso, e dispo-
nibilizar a legislagao eleitoral também em audio.

Releva notar que, em seu 12 Relatorio Nacional sobre o cumpri-
mento das disposi¢cdes da Convengao da ONU sobre os Direitos das Pes-
soas com Deficiéncia, o Brasil admite que ainda ndo garante a participa-
¢ao politica das pessoas com deficiéncia em toda a sua plenitude devido
a obstaculos como a falta de acesso a informagdes sobre as plataformas
politicas e as propostas dos candidatos e candidatas. O Relatério também
registra que, por diversas vezes, as campanhas eleitorais brasileiras nao sao
apresentadas em formato acessivel, principalmente no que diz respeito aos
sitios eletronicos e ao material impresso. Informa, também, que, no interior

15 Vide art. 76, §12,1 da LBI.
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do Pais, é ainda mais dificil o acesso aos colégios eleitorais, o que dificulta a
participacio de pessoas com mobilidade reduzida '°.

Em suas observag¢des finais sobre o referido relatorio brasileiro, de
12 de setembro de 2015, o Comité da ONU que supervisiona a implemen-
tacdo da Convencao pelos pafses que a ratificaram, externou preocupagao
com a discriminag¢ao sofrida pelas pessoas com deficiéncia no exercicio do
seu direito de voto, especialmente em razao de interdi¢ao e restrigdes a sua
capacidade juridica, da falta de acessibilidade em muitos locais de votagao,
e da indisponibilidade das informacdes sobre as eleicdes em todos os for-
matos acessiveis .

4 Recomendagdes e Boas Praticas

Em apoio aos esforcos nacionais para a consecugao dos seus obje-
tivos, a Convengao da ONU destaca a importancia também da cooperagao
internacional entre os pafses, e de parcerias com organizacoes internacio-
nais e com a sociedade civil, especialmente, com entidades de pessoas com
deficiéncia '®. Dentre outras medidas, a Convengiao da ONU prevé, no par-
ticular, o apoio a capacitagdo, inclusive por meio do compartilhamento de
informacoes, experiéncias, programas de treinamento e melhores praticas .

No mesmo sentido, ao prescrever, por exemplo, a obrigatoriedade
da acessibilidade nos sitios da internet, a LLBI, em seu art. 63, também men-
ciona as melhores praticas e diretrizes de acessibilidade adotadas interna-
cionalmente como medidas a serem consideradas na garantia de acesso das
pessoas com deficiéncia a informagao e a comunicagao.

A seguir, listamos algumas dessas “melhores praticas e politicas
inovadoras” em diferentes paises, as quais tém proporcionado as pessoas
com deficiéncia maior participagdo na vida publica e politica. Na sele¢ao,
langamos mao de Estudo Tematico da ONU sobre a participa¢do das pes-
soas com deficiéncia na vida publica e politica, do Relatério Anual de 2015

16 12 Relatétio nacional sobre o cumptimento das disposicoes da Convencio sobre os Di-
reitos das Pessoas com Deficiéncia. Disponivel em: <http://www.sdh.gov.bt/assuntos/
pessoa-com-deficiencia/dados-estatisticos/ relatotio-de-monitoramento-da-convencao>.
Acesso em 21 jan. 2016.

' Disponivel em: <https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G15/220/75/
PDF/G1522075.pdf?OpenElement>. Acesso em 31 ago. 2017.

¥ Vide art. 32, 1, da CDPD.

Y Vide art. 32, 1, b, da CDPD.
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elaborado pelo Zero Project ** e do Relatério do Instituto Nacional Demo-
crata (IND) em parceria com a Fundagao Internacional para Sistemas Elei-
torais (IFES) 2':

PRATICA/POLITICA PAIS DESCRICAO
INOVADORAS

Reserva de cargo eletivo no | Uganda Cada vila, subcondado, condado e conselho do
poder executivo para pessoas distrito deve reservar, pelo menos, um cargo
com deficiéncia eletivo destinado a pessoa com deficiéncia.
Acesso igualitario aos meios Affica do Sul Durante os discursos parlamentares, o pais
de divulgacio das atividades disponibiliza intérprete de sinais, unidade de
parlamentares producdo de material em Braile e tela com

texto eletronico.

Direito de voto e capacidade | Crodcia e Ampla campanha de sensibilizacio da opinido
juridica Eslovénia publica, mediante oficinas e informacoes
transmitidas pela televisio e radio sobre
direitos das pessoas com deficiéncia. Os
paises passaram a admitir como eleitores as
pessoas com deficiéncia intelectual.

E-voting Australia Criou-se um software que auxilia o processo
de votacio dos deficientes visuais, dos
analfabetos, daqueles que ndo sabem ler a
lingua inglesa. O software foi disponibilizado
nas secOes oficiais de votacdao e também nos
centros oficiais de votagdo antecipada.

Fundo de financiamento | Reino Unido Suporte financeiro destinado as pessoas com
cleitoral deficiéncia que ocuparem mandatos politicos
ou que lancarem candidatura politica.

2 Zero Project ¢ uma iniciativa internacional da Fundacio Essl, da Austria, com foco na
garantia e promogao dos direitos das pessoas com deficiéncia em ambito global. Seu prin-
cipal propésito ¢ o de oferecer plataforma de solugoes praticas inovadoras e eficazes para
efetivacdo dos direitos das pessoas com deficiéncia. Relatério anual de 2015: Vida Inde-
pendente ¢ Participacio Politica. Disponivel em <http://zeroproject.org/downloads/#-
toggle-id-26>. Acesso em 20 jan. 2015

' A Fundagio Internacional para Sistemas Eleitorais (IFES) ¢ uma organizacio interna-
cional, sem fins lucrativos, que presta assisténcia e apoio as eleicGes nas democracias no-
vas e emergentes. Fundacio Internacional Para Sistemas Eleitorais (IFES). Relatorio em
parcetia com o Instituto Nacional Democrata (IND). Igualdade de Acesso: Como incluir
as pessoas com deficiéncia nas elei¢des e nos processos politicos, 2014. Disponivel em:
<http:/ /www.ifes.org/news/2014-annual-report>. Acesso em 12 jan. 2016.
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PRATICA/POLITICA
INOVADORAS

PAIS DESCRICAO

Votagio por telefone

Nova Zelandia Desde 2014, a Nova Zelandia tem utilizado
o sistema de votacdo por telefone para as
pessoas com deficiéncia visual ou outro tipo
de deficiéncia que as impe¢am de marcar o
voto na célula.

Semana das Pessoas com
Deficiéncia

Filipinas Anualmente, realiza-se a “Semana das Pessoas
com Deficiéncia”, campanha nacional de
sensibilizacdo a favor da participacio politica
das pessoas com deficiéncia.

Cédigo de Conduta

Serra Leoa Cédigo de conduta eleitoral destinado aos
partidos politicos, sob o risco de sanc¢ao em
caso de descumprimento. O documento tenta
promover um ambiente eleitoral sem violéncia
e intimidagdo, incentivando a participacdo
das mulheres e outros grupos socialmente

marginalizados.

Quadro 1 — Melhores priticas e politicas inovadoras

Fonte: Dias e Junqueira (2016)

Com base em recomendagdes da ONU e da Agéncia da Uniao
Europeia para Direitos Fundamentais — FRA (2014), enumeramos algu-
mas medidas que, a partir da experiéncia internacional, também o Brasil,
na implementagao da Convenc¢ao da ONU e da LBI, pode tomar como

referéncia no louvavel e necessario esfor¢o de maior inclusao das pessoas
com deficiéncia e efetivagao do seu direito de participagao na vida publica

e politica:

RECOMENDACAO

DESCRICAO

Aumentar a conscientizacao
social e emancipar as
pessoas com deficiéncia

Segundo as Nacoes Unidas, a disseminacio de informagao
e educacio ¢ o instrumento mais efetivo para se erradicar
estere6tipos, para se garantir a emancipagao politica das pessoas
com deficiéncia e suprimir as barreiras de acessibilidade.

Um relatério preparado pelo Centro de Vida Independente de
Hanoi (Vietna) detectou que, dentre as 50 familias de pessoas
com deficiéncia entrevistadas, metade acredita que as pessoas
com deficiéncia ndo devem votar, para nao se preocuparem com
questoes politicas. Como também aponta o relatério, a razao mais
comum das pessoas com deficiéncia ndo terem seus documentos
nacionais ¢ o fato de seus familiares ndo acharem necessario.
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RECOMENDACAO

DESCRICAO

Participacio no desenvolvi-
mento de politicas

Segundo a FRA, as organizagGes representativas e as proprias
pessoas com deficiéncia devem participar ativamente na formulacio,
no monitoramento e na avaliacio de politicas e medidas destinadas a
promover e proteger os seus direitos politicos.

As pessoas com deficiéncia ndo devem ser apenas objeto de
programas de ajuda, devem também participar ativamente como
lideres de seus respectivos governos.

Eliminacio dos obsticulos
administrativos a participa-
¢ao politica

Segundo a FRA, na maioria dos paises subsistem obstaculos
juridicos e administrativos que continuam a impedir que algumas
pessoas com deficiéncia denunciem lesdo ou ameaga de lesio de
seus direitos politicos. Sio exemplos de obsticulos:

* processos administrativos inacessiveis e complexos, suscetiveis
de privar as pessoas com deficiéncia do direito de voto; ou seja,
processos que na pratica podem privar as pessoas com deficiéncia
dos seus direitos;

* dificuldades no acesso aos mecanismos de apresentacio de
requerimentos nos casos em que as pessoas com deficiéncia
enfrentam problemas no exercicio do direito de voto.

Dissociacio entre voto e
capacidade juridica

O Comité sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
recomendou a Espanha e a Tunisia revisarem suas legislagoes,
de forma a conceder o direito de voto e de participacio na vida
publica as pessoas com deficiéncia intelectual ou psicossocial sob tutela
ou curatela. (CDPD/C/TUN/1) ¢ (CDPD/C/TUN/CO/1 par. 35).

Recolha de dados para me-
dir a participagao politica
das pessoas com deficiéncia

Segundo Relatério mundial da ONU sobre a deficiéncia, ainda nao
¢ possivel avaliar com rigor a situagdo existente no que respeita a
participagdo politica das pessoas com deficiéncia, devido a falta de
dados fidveis e comparaveis. Ndo ha identificagio clara a respeito dos
tipos de barreiras enfrentados pelas pessoas com deficiéncia em sua
participagdo politica, bem como ha uma imprecisio na identificagio
dos suportes necessarios que garantirdo a acessibilidade eleitoral.

Disseminac¢do de boas pra-
ticas

O artigo 32, da CDPD, requer coopera¢io internacional mediante
troca e partilha de informacdes sobre experiéncias e boas praticas.
Isso inclui assegurar acessibilidade aos programas de eleicSes
inclusivas para que as pessoas com deficiéncia participem. Além
disso, bons exemplos e materiais educativos devem ser compilados
e divulgados em todo o mundo, principalmente por intermédio de
ferramentas eletronicas acessiveis.

Aprimorar a acessibilidade
40 VOto

Segundo a Conferéncia dos Estados Partes na Convengao sobre os
direitos das pessoas com deficiéncia (ONU, 2011), devem ser ga-
rantidas cabines de votacio que permitam o acesso em cadeiras de
rodas, iluminacdo adequada, lugares de estacionamento acessiveis,
espagos com portas suficientemente largas, formas alternativas de
voto (voto eletronico, estagbes méveis de voto, voto por corres-
pondéncia, votagdo por procuragio e votagio antecipada).

Quadro 2 — Medidas para a maior inclusdo das pessoas com deficiéncia e a efetivagdo do seu
direito de participagdo na vida publica e politica.

Fonte: Elaborado pelos autores.
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5 Conclusio

Em sua investigagao historiografica a respeito dos elementos que
marcam a tradi¢ao republicana, Pocock (2013, p. 28) rememora o contexto
do “humanismo civico”, na Florenca do Renascimento, assinalando que esse
“estilo de pensamento” considera que o “desenvolvimento do individuo, em direcao a
sua pripria realizacao, so ¢ possivel quando esse individuo age como cidadao, ou seja,
como um participante consciente e autonomo de uma comunidade politica que antonoma-
mente toma as suas decisoes, a polis, on repriblica.”

A ideia, que era a de que a republica, sob pena de se corromper,
nao pode subsistir sem a participagao, sem a parceria de todos os seus cida-
daos na busca do bem geral, ainda nas sociedades atuais parece-nos central.
Naio por outro motivo, temos que a participagao politica é elemento crucial
e precipuo para a efetivagdo também dos direitos das pessoas com deficién-
cia, e a consecuc¢ao dos objetivos da Convencao da ONU.

Ao participarem da tomada de decisbes politicas, especialmente
sobre os assuntos que mais diretamente lhes dizem respeito, as pessoas com
deficiéncia criam as condicbes favoraveis e incidem diretamente na cons-
trucao e efetivagdao de seus direitos fundamentais. Tal participacdo facilita
ainda o didlogo e a cooperagao com governos, demais poderes e atores
sociais. Como diz o lema de seu movimento internacional, “nada sobre as
pessoas com deficiéncia, sem as pessoas com deficiéncia”.

Nao obstante as normas de prote¢ao e promogao de acessibili-
dade eleitoral sejam mais um importante avanco, a efetivacao do direito de
participa¢ao das pessoas com deficiéncia reclama o planejamento e a execu-
¢ao de politicas publicas intersetoriais (que viabilizem a universalizagao do
acesso a bens e servigos publicos), educagiao em direitos humanos (a fim de
que as pessoas com deficiéncia se reconhe¢am como titulares ou sujeitos
de direitos), e o desenvolvimento de programas de apoio a participagao na
sociedade civil. (REICHER; ATALLA, 2015).
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